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Presentacion

Irene Spigno
Academia Interamericana de Derechos Humanos
Universidad Auténoma de Coahuila

La violencia contra las mujeres es una problematica internacional con raices
milenarias vigente hasta nuestros dias. n Méxieo, esta violencia se manifiesta en
diversos aspectos de la cultura y se argumenta por medio de tradiciones y
costumbres que la minimizan y justifican. En los iltimos anos, 2019 y principios
del 2020, los movimientos en reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia tuvieron impacto a-.nivel mundial, nacional y local.
Particularmente, movimientos como #metoo. v ‘la  primera edicion de
#undiasinnosotras, el 8 de marzo-del 2020',-han contribuido a la visibilizacion y
reconocimiento de la problematica social que implica la violencia estructural
contra las mujeres.

Durante el ano pasado los reportes de violencia contra las mujeres, en México,
son preocupantes. Segun la Informacion sobre violencia contra las mujeres y de
Incidencia delictiva.y llamadas de'emergencia al gir del Secretariado Ejecutivo y la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, durante el periodo de enero a
junio del 2020 se recibieron 33,641,365 llamadas (Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020a). En relacion con el porcentaje del total de las
llamadas recibidas al 3o/de junio del 2020, el 4.29% estaban relacionadas a alertar
acerca de hechos relacionados con violencia familiar, 1.60% con violencia contra la
mujer, y 1.44% tenian relacion con violencia de parejas (Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana 2020b).

Aunado a la normalizacion de la violencia, actualmente nos encontramos con
una situacion extraordinaria y que impacta directamente en este rubro. Desde la
declaracion de emergencia sanitaria por el COVID 19 —iniciada a finales marzo de
2020, el aumento de tiempo de convivencia, la imposibilidad de salir de casa, las

' El movimiento #metoo consistio en una manifestacion feminista en redes sociales desarrollada en
México durante el ano 2019, que tuvo como objetivo visibilizar las diferentes formas de violencia de
género (ue viven las mujeres mexicanas. Este esfuerzo fue considerado como una estrategia libre
que conecto6 a millones de mujeres con una causa comun. La campana #undiasinnosotras convocé al
paro nacional de mujeres que pretendié imaginar el pais sin mujeres durante un dia, como una
senal de protesta contra la grave situacion de violencia, discriminacion y violacion a los derechos
humanos de las mujeres.



emociones relacionadas a la pandemia, y otros factores han impactado en un
aumento de los casos reportados de violencia contra las mujeres (Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020a). En marzo de 2021, 20,504 presuntos
delitos de violencia familiar fueron reportados a la linea g1, en abril fueron 15,237
presuntos delitos, en mayo 16,060, y a la fecha de junio del 2020 18,884 agresiones
de este tipo fueron reportadas (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
20204).

Nueve anos después de que se publicara la Ley General de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia (2007), se publica en Coahuila la respectiva ley
estatal, el 8 de marzo de 2016. Si bien, desde ese momento, la entidad ha sido
referente a nivel nacional e internacional por el robusto aparate estatal integrado
por legislaciones, mecanismos e instituciones espeecializadas “en la materia
ejemplares y de primer nivel, como los Centros de Justicia y Empoderamiento de
las Mujeres, y la misma Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia
del Estado de Coahuila, lo cierto es que la violencia de género contra las mujeres
sigue siendo un tema gravemente recurrente y pendiente de resolver en la entidad.

Tan solo en el periodo enero-mayo de 2021, la capital del Estado, Saltillo, ocupo el
lugar nimero 25 de los 100 municipios con-mayor cantidad de presuntos
feminicidios, segun los datos-presentados por ‘el Secretariado Ejecutivo de
Seguridad Publica del Estado mexicano’. Ademas, cabe senalar que la Alerta de
Violencia de Género solicitada para el municipio de Torreon Coahuila y que fue
admitida el 11 de septiembre de 2017 por la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violeneia contra las® Mujeres (CONAVIM), no ha procedido su
declaratoria, y las recomendaciones hechas al Estado de Coahuila no han dado los
resultados esperados.

Ante esta alarmante situacion, el Informe que se pone a disposicion, persigue el
ideal de dar euenta dela situacion de violencia de género contra las mujeres que
acontecio’en el Estado de Coahuila de Zaragoza durante los cinco anos posteriores
a la publicaciony entrada en vigor de la LAMVLVEC (2016-2021), tomando en cuenta
los avances institucionales impulsados desde el Gobierno del Estado para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia a la luz de los
estandares de mayor proteccion contenidos en los diversos instrumentos
nacionales e internacionales de derechos humanos de las mujeres, vinculantes para
Meéxico y Coahuila.

Para lo anterior, el documento que se presenta se divide en dos partes. En la
primera de ellas se dedica a los apartados tedrico — normativo y contextual —

* Consultado el 6 de julio de 2021 en: https://www.gob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-

violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-emergencia-g-1-1-febrero-201q



mstitucional, que aborda, por un lado, desde una perspectiva doctrinal el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, y su reconocimiento por los
instrumentos internacionales de derechos humanos de las mujeres, asi como los
ordenamientos nacionales y locales aplicables en la materia, y por el otro recapitula
los esfuerzos impulsados desde el Gobierno de Coahuila para prevenir, proteger,
respetar y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en sus
diferentes ordenes de gobierno, y en dos administraciones distintas.

En la segunda parte, se presenta, primeramente, un apartado metodologico, que
da cuenta del método analitico — deductivo empleado en esta investigacion
documental, para finalmente retratar, a través de la sistematizacion de datos
obtenidos por diversas fuentes oficiales, la situacion de algunas de las violencias
contra las mujeres con mayor indice en la entidad.

En suma, este trabajo representa el esfuerzo académico de recopilacion de
informacion valiosa que da cuenta de la situacion preocupante de violencia que
vivieron las mujeres aun después de publicada la LAMVLVEG, particularmente
respecto de la violencia de pareja, sexual, feminicida, desaparicion de mujeres,
laboral, obstétrica, derechos sexuales y reproductives, politica y digital.

Reconozco y aprecio el apoyo brindade por parte de la Universidad Autonoma
de Coahuila por validar proyectos como este,w agradezco el trabajo realizado por
el equipo de investigacion del-Centro de Estudios Constitucionales Comparados
de la Academia IDH, desde la'compilacion de informacion hasta el analisis de datos.

Salullo, Coahuila
Noviembre 2021



Estudio Introductorio

El presente informe tiene como objetivo documentar la situacion de violencia
contra las mujeres en el Estado de Coahuila, asi como las acciones institucionales
que se han implementado para combatir esta grave problemética durante el
periodo 2016 - 2021. Para lograr lo anterior, el informe se estructuraen dos gramdes
apartados. En primer lugar, se expone el marco teorico — juridico que abordalos
principales instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
que protegen, en forma particular, el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia y se enlistan las recomendaciones que la comunidad internacional ha
emitido al Estado mexicano a traves de los diversos mecanismos de revision, asi
como las resoluciones en contra de México emitidas por los tribunales
internacionales. Asi mismo se presentan los avances institucionales que el
Gobierno del Estado de Coahuila havimplementado, a través de sus distintos
ordenes de gobierno a partir de la publicacion de la- LAMVLYV para erradicar la
problematica.

La segunda parte, describe la metodologia analitica — deductiva utilizada para
presentar los datos examinados, que dan cuenta de la situacion de violencia contra
las mujeres que aconteeio en la entidad durante el periodo antes senalado. Asi
mismo, en esta parte§e presentan los resultados del analisis de datos y finalmente
se presentan una serie de conclusiones generales sobre los resultados obtenidos.

Metodologicamentey. el presente informe se elaboré bajo un esquema
multimodal, combinando métodos cualitativos y cuantitativos. Se utilizo el método
analitico deduetivo, a partir de la revision documental exhaustiva y de analisis de
datos. Para la revision documental, se analizaron los ordenamientos juridicos
internacionales y nacionales, vinculantes y mas relevantes en la materia, como es
la Convencion para la Eliminacion de Todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y la Convencion para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la mujer (Convencion Belém Do Para); asi mismo,
se consideraron las recomendaciones emitidas por los diversos organismos de
supervision, como es el Comité CEDAW, y el Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belém Do Para y las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre violencia contra las mujeres, a partir de las sentencias
condenatorias para el estado mexicano.

Para el analisis de datos se recabo informacion a partir de distintos insumos: a)
estadisticas 'y datos oficiales emitidos y publicados por instituciones



internacionales y nacionales tales como el Secretariado Ejecutivo de Seguridad,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’, Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, Banco Mundial Internacional; notas periodisticas de diversos medios de
comunicacion impresos y digitales mas relevantes en las diferentes regiones de la
entidad; c¢) informacion institucional y gubernamental obtenida a través de
solicitudes de informacion. Asi mismo, se conté con la valiosa informacion
proporcionada por parte de algunas organizaciones de la sociedad civil, que
brindaron entre otras aportaciones, datos estadisticos de registros propios, asi
como experiencias concretas de trabajo y acompanamiento.

Reconociendo la importancia de todos los tipos y modalidades. de violencia que
viven las mujeres, el presente informe se centra en aquellas violencias ¢on mayor
impacto reportado tanto por los organismos internacionales . en sus
recomendaciones, como por la mas reciente Encuesta Nacional sobre las
Dinamicas de las Relaciones en el Hogar (ENDIREH 2016) en el Estado de Coahuila,
asi como aquellas que tienden a presentarse en mayor medida, en virtud del
contexto social, geografico y cultural del estado, mismas que se configuran como
graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres:

Asl, se presenta como calegorias de analisis/la vielencia familiar y/o de pareja,
sexual, feminicida, desaparicion de mujeres, obstétrica, laboral, politica y digital,
considerando, ademas, mujeres que integran grupos de poblacion en una mayor
situacion de vulnerabilidad como son:las mujeres en situacion de movilidad y
aquellas con alguna discapacidad.

Cada categoria fue analizada-a la luz de la informacion obtenida a partir de los
diversos insumos, ranadiéndose un espacio para conclusiones preliminares.
Posteriormente se da euenta de los resultados de dicho analisis y se expone un
apartado deeonclusiones generales sobre la situacion de violencia contra las
mujeres en el Estado de Coahuila.

Saltillo Coahuila
Noviembre 2021

? Se utilizaron las siguientes encuestas: Encuesta Nacional de las Dinamicas al interior del Hogar (ENDIREH,
2016); Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2019); Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE, 2019).



Parte 1

El derecho humano de las mujeres a
vivir una vida libre de violencia. Marco
juridico y contextual.

SUMARIO: I. Antecedentes del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. I1. El
derecho a una vida libre de violenciaen México, a la luz del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH). 1. Marco normativo del derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia. 2.Recomendaciones internacionales al estado mexicano sobre el
deber de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. 3. La
violeneia eontra las mujeres en el estado mexicano ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (GibH). I11. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Contexto institucional en Coahuila (2016 — 2021). IV. Conclusiones preliminares.

\




I.  ANTECEDENTES DEL DERECHO HUMANO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Laviolencia contra las mujeres es una de las violaciones a los derechos humanos
mas presentes en el mundo (ONU Mujeres 2015); representa una de las
manifestaciones mas claras de discriminacion y desigualdad entre hombres y
mujeres y conslituye un elemento caracteristico del sistema patriarcal. Se entiende
por sistema patriarcal el sistema que representa una toma de poder historica por
parte de los hombres sobre las mujeres cuyo agente ocasional fue el orden
biologico, si bien elevado éste a la categoria politica y economica (Sau 1981 204).
Tiene su origen historico en la familia, cuya jefatura ejerce el padre, se proyecta a
todo el orden social (Facio 19g2: 28) y ha sido adoptado y reproducido por una serie
de instituciones que refuerzan su autoridad.

El patriarcado se puede definir como una forma de organizacion politica,
economica, religiosa y social basada en la idea de autoridad y liderazgo del varon,
en la que se da predominio de los hombres sobre las mujeres; del marido sobre la
esposa; del padre sobre la madre, los hijosy las hijas; de los viejos sobre los jovenes
y de la linea de descendencia paterna sobre la materna (Reguant, 1996: 20).

Si bien la figura del patriarcado ha sido abordada y analizada desde la
antigiedad y no solo desde las perspectivas-feministas, lo cierto es que este
enfoque ha permitido explicar < sin justificar — las razones que subyacen en el
grave problema de disériminacion yviolencia normalizado e institucionalizado en
las sociedades actuales.

Podemos sistematizar entonces el concepto de patriarcado, como el sistema de
organizacion. politica — social‘basado en el poder y privilegios (econémicos,
politicos, religiosos, culturales, etc.) del conjunto de hombres que ejercen su
dominio sobre el conjunto de mujeres y que se reproduce en todas las instituciones
sociales del estado. Sujustificacion la sostiene en la supuesta inferioridad biologica
de las mujeres, y se caracteriza por considerar por un lado, al androcentrismo,
entendido. como hegemonia de la masculinidad; y por el otro, a las diversas
manifestaciones de violencias machistas, visibles y/o invisibles, como forma, por
excelencia, de ejercer y mantener tal dominio masculino (Pateman, 1938, Millet

1970).

La historica normalizacion de esta dinamica, impidié durante mucho tiempo
que se reconociera, analizara, denunciara la violencia contra las mujeres y, que a
partir de esto, se buscaran opciones para su erradicacion.



El reconocimiento de una vida libre de violencia machista, como derecho
humano, no fue reconocido sino hasta mucho tiempo después de la Declaracion
de los Derechos Humanos. Una de las grandes criticas feministas al derecho, y
particularmente a los derechos humanos se refiere al androcentrismo que los
caracteriza. La palabra androcentrismo, en palabras de Alda Facio, consiste en ver
el mundo desde lo masculino tomando al varon de la especie como parametro o
modelo de lo humano (Facio, 1992: 25), es decir, considerar al hombre como
medida de todas las cosas (Varela, 2013: 175). En ese sentido, la perspectiva de
género como herramienta metodologica de analisis permite identificar dichos
sesgos androcéntricos que habitan, inclusive en el derecho, €omo institucion
patriarcal.

Desde esta optica, los Derechos Humanos, como institucion, tampoeo han sido
ajenos a figuras como el androcentrismo y el patriarcado. De hecho, los derechos
humanos fueron formulados desde una perspectiva masculina tanto en el lenguaje
expreso como en la practica, lo que explica que en un inicio se hablara de
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre, o el hecho de que dentro del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, muchas de las necesidades de
las mujeres, por ejemplo respecto de los derechos sexuales y reproductivos o la
violencia de género contra las mujeres, no fueron traducidas como derechos
humanos durante mucho tiempo.

El reconocimiento de los derechos de las mujeres como humanos y el derecho
de las mujeres a vivir una vida libre de violeneia, no ha sido nada sencillo, menos
en contextos patriarcales. Solo a partir de reflexiones, analisis y demandas, por
parte de movimientos feministas a favor de los derechos de las mujeres, se ha
logrado poner sobre la mesa, el tema de la violencia no como un problema
individual y aislade, sino como un problema estructural, sistematico y social,
urgente de atender. A partir de lo anterior, los organismos internacionales de
proteccion a los derechos humanos han dado el impulso necesario para el
reconocimiento formal de esta situacion.

La estrategia para reconocer los derechos de las mujeres como derechos
humanos; desde la comunidad internacional, fue a partir de su vinculacion con el
grave problema de violencia contra las mujeres. Si bien se contaba con una
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (1979 y su Comité, e inclusive se trabajaba en la recomendacion no. 19, sobre
violencia contra la mujer, los grupos feministas impulsores fijaron como objetivo
elevar la discusion hasta la Conferencia Mundial de Viena de Derechos Humanos
en 1993, y demostrar que la exclusion de la violencia contra las mujeres como
problematica de derechos humanos, se debia a su perspectiva androcéntrica y no
a que la violencia fuera menos grave o perjudicial a sus victimas, que por ejemplo
la tortura u otras penas crueles (Facio, 2021).



Esta situacion puso en evidencia que los conceptos tradicionales de derechos
humanos y sus practicas, tenian un sesgo androcéntrico que excluia el amplio
espectro de abusos a los derechos humanos de las mujeres por el hecho de ser
mujeres. El desafio consistio, pues, en demostrar que la violencia contra las
mujeres encuadraba en problemas de humanidad que se habian identificado, como
la tortura, y que atentaba contra la dignidad de las mujeres, entendida desde una
perspectiva de género.

Finalmente, la Conferencia Mundial de Viena, logré visibilizar los derechos
humanos de las mujeres y el horror de sus violaciones. En ese sentido, la violencia
contra las mujeres fue incorporada a la agenda de derechos humanos como una
violacion a la dignidad de las mujeres y como una obligacion internacional de
eliminar y reparar. Paso de considerarse un delito privade, sin interveneion estatal,
al ambito publico, en la que se asumen una serie de obligaciones y deberes
estatales.

Aunque desde los anos noventa se inici6 un/creciente interés.enrelacion con la
problematica de violencia contra las mujeres, no.es sino hasta 1993 que se aprobo
por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia eontra la Mujer, primer instrumento
internacional que aborda especificamente la cuestion. Este resultado no hubiera
sido posible, como ya hemos dicho, sin el trabajo persuasivo desarrollado por el
movimiento feminista que consiguio que la comunidad internacional reconociera
que la violencia contra las mujeres representatina amenaza para el desarrollo y la
paz internacional, ademas de que simboliza las relaciones de poder historicamente
desiguales entre hombres ymujeres y constituye una grave violacion a sus derechos
humanos, por lo que sweliminacion se traduce en una obligacion estatal.

En ese sentido, ademas de definir a la violencia contra las mujeres como “todo
acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la
mujer, asi como amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto-si se producen en la vida publica como en la vida privada”, la
mencionada Deelaracion, se considera un parteaguas al establecer las bases para
su tratamiento a nivel internacional y al interior de cada uno de los Estados.

St bien, no es legalmente vinculante, la Declaracion, como un pacto de voluntad
politica internacional, facilito la creacion de ordenamientos y mecanismos
especializados y si vinculantes, como la Convencion para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, mejor conocida como Convencion Belém
do Para, adoptada en 1994.



11. EL DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN MEXICO A LA LUZ DEL
DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

1. Marco juridico del derecho humano de las mweres a una vida libre de violencia.

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, encuentra su principal
fundamento en dos instrumentos internacionales de deérechos humanos,
vinculantes para nuestro pais. Por un lado, la Convencion para la Elimmacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en
inglés), documento basico del Sistema Universal de Derechos Humanos, firmado
en 1979, y ratificado por el Estado mexicano en 1981; y por otro lado, la Convencion
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujer, también
conocida como Convencion Belém Do« Para, documento del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos firmado en 1994 y ratificada por México en

19338.

Cada instrumento cuenta con un organismo o mecanismo que da seguimiento
al cumplimiento de las obligaciones contenidas en dichos ordenamientos
internacionales, vinculantes v obligatorios. para el estado mexicano desde el
momento de su ratificacion. En ese sentido,tanto el Comité CEDAW, como el
Mecanismo de Seguimiento de la'Convencion Belém Do Para, respectivamente,
ademas de vigilar el cumplimiento, formulan recomendaciones generales y
sugerencias a los Estados parte, que contribuyan a garantizar tanto el derecho a la
igualdad y no_diseriminacion entre hombres y mujeres, como el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

St bien, el contenido de la CEDAW, no precisa el término de violencia contra las
mujeres, y se limita a definir el concepto de discriminacion contra la mujer, como
“toda distineion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
resultade menoseabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, economica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (articulo 1
CEDAW), también es cierto que es a partir de sus recomendaciones generales,
especificamente la numero 19 y 35, se contextualiza al respecto, poniendo un
relevante énfasis en la relacion que existe entre la violencia contra las mujeres, la
desigualdad y la discriminacion.

La Recomendacion General 19, sobre la violencia contra la mujer, emitida en
1992, conslituye un hito en el reconocimiento del derecho pues ademas de



reconocer esla violencia como forma de discriminacion por su condicion de ser
mujer y su afectacion de manera desproporcionada, asume que tal violencia inhibe
gravemente la capacidad de las mujeres para disfrutar de los derechos y las
libertades en plano de igualdad con los hombres. De esta manera, confirma que la
violencia contra las mujeres constituye una violacion a sus derechos humanos.

Otra gran aportacion de la Recomendacion General 19, es respecto al
reconocimiento de la responsabilidad estatal por actos de violencia ya sea
perpetrada por las autoridades publicas, es decir, actos cometidos por los
gobiernos o en su nombre, pero también por particulares, cuando no se haya
adoptado medidas con la debida diligencia para impedir la violacion de los
derechos de las mujeres o para investigar y castigar los actos de violencia y
proporcionar indemnizacion (recomendacion 1g).

Por su parte, la Recomendacion General 35, representé un solido complemento
para el tratamiento de la violencia contra las mujeres en su justa dimension.
Ademas de confirmar el derecho de las mujeres a una vida libre deviolencia como
derecho humano y su interdependencia respecto.de otros derechos, hizo expresas
las formas de violencia extrema que pueden constituir tortura o trato cruel,
inhumano o degradante e inclusive, en eiertos casos, delitos internacionales.

Tal es el caso de la violacion, la wviolencia doméstica u otras practicas
tradicionales nocivas, asi comorlas violaciones a la'salud y a los derechos sexuales
y reproductivos de las mujeres como la esterilizacion, embarazo, y aborto forzado;
la tipificacion del delito de aborto, o'la.denegacion y postergacion del aborto.
Finalmente, esta recomendacion enumera las obligaciones estatales, y de caracter
inmediato, que deben asumir los estados parte en materia de violencia contra las
mujeres, con el objetivo de instaurar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer,
en especial la violencia por razén de género.

En_el sistema regional interamericano, opera la Convencion para Prevenir,
Sancionar v _Erradicar la Violencia contra las Mujeres (también Ilamada
Convencion Belém Do Para), primer y unico instrumento especializado en
violencia eontra las Mujeres, obligatorio y vinculante para los estados que la han
ratificado. Siguiendo la linea del Sistema Universal, la Convencion Belém Do Para
reconoce el’derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y define a la
violencia como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerle, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado™.

Este derecho incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de toda
forma de discriminacion, el derecho a ser valorada y educada libre de patrones



estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion (art. 6, Convencion de Belém do Para).

Dicho ordenamiento resulta de fundamental importancia, ya que ademas senala
algunos tipos de violencia que pueden materializarse, como la fisica, sexual y
psicologica; los ambitos de manifestacion, como puede ser en la vida privada y/o
publica, incluyendo aquella perpetrada o tolerada por el estado; enlista los
derechos protegidos, asi como las responsabilidades y deberes que los estados
parte deben adoptar para cumplir con su deber de prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

El respeto al derecho a una vida libre de violencia y al acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y con debida diligencia son fundamentales en un estado
democratico y constitucional de derecho. Para tomar acciones encaminadas a la
solucion y asegurar el disfrute de estos derechos es necesario incorporar, por un
lado, la perspectiva de género en el actuar de las autoridades, es deeir, reconocer
los diferentes mensajes culturales con los quewviven los hombres.y las mujeres, y
la forma en que impactan en las relaciones, particularmente en las relaciones de
poder; y por otro lado, transversalizar la igualdad de género en el actuar estatal
mstitucional.

La adopcion de instrumentos como la ' CEDAW y.de la Convencion Belém Do
Para, oblig6 al estado mexicano al reconocimiento del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencias asi como a disenar e implementar estrategias para
combatir este grave problema. En el'afio 2007, se emilio la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, (en adelante, LGAMVLV) resultado de
la iniciativa desarrollada e impulsada por un grupo de legisladoras feministas de
diferentes ideologias politicas. Estaley tuvo como finalidad establecer las bases de
coordinacionsentre los diferentes ambitos de gobierno federal, estatal y municipal
para cumplir con el deber estatal de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres por razones de género.

Lia LGAMVLYV represent6 uno de los primeros grandes esfuerzos colectivos para
combatir la problematica de violencia contra las mujeres, ademas de representar
un paradigma en la consolidacion de los derechos humanos de las mujeres en
México (Lagarde, 2007). Aunque dicha regulacion queda a la competencia de las
entidades federativas del pais, lo cierto es que la LGAMVLV representa una
plataforma minima importante, desde la cual, los estados pueden regular de
manera interna atendiendo a sus contexto social y realidad particular.

Posteriormente con la reforma constitucional en materia de derechos humanos
de 2011, se fortalecio la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, y se
consolido la obligacion estatal de garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia.



2. Recomendaciones internacionales al estado mexicano sobre el deber de prevenir,
atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres.

La ratificacion de la CEDAW y Convencion Belem Do Para, instrumentos
internacionales de proteccion de derechos de las mujeres, por parte del Estado
Mexicano, en primera instancia, representa un esfuerzo institucional importante
para avanzar hacia la garantia del derecho a una vida libre de violencia para las
mujeres y ninas en México.

Sin embargo, hoy en dia, a 40 y 23 anos de su reconocimiento respectivamente
en nuestro pais, es decir, después de un largo periodo de tiempo de haber
adquirido diversas obligaciones en esta materia, resulta fundamental conocer el
progreso que se ha generado en México respecto al cumplimiento de lo contenido
en ambos documentos, y aun mas importante; a partir de. ello, identificar los
problemas que persisten actualmente y que siguen sin ser atendidos.

En este sentido, las dos Convenciones incorporan mecanismos de monitoreo y
seguimiento para los Estados. Por un lado, la CEDAW requiere a los paises entregar
un informe sobre las medidas que hayan adeptado para hacer efectivas las
disposiciones de la Convencion-y sobre los progresos realizados al término del
primer ano de su ratificaciony consecuentemente, por lo menos cada cuatro anos".
Por otro lado, la Convencion Belem Do Para, cuenta con el Mecanismo de
Seguimiento de la Convencion de Belem Do Para (MESECVI), conformado por un
comilé de expertas encargado de evaluar el impacto y progreso de los Estados en
cumplimiento a la Convencion.

Hasta ahora, México ha rendido nueve informes ante el Comité de la CEDAW, y
ha sido sometido a revision en tres ocasiones por el MESECVI. Los dos organismos,
a partir de las revisiones, han emitido relevantes observaciones que nos permiten
conocer las realidades nacionales y retos actuales que tienen que enfrentar los
agentes del Estado mexicano en sus obligaciones de promover, proteger, respetar
y garantizar los derechos humanos de las mujeres y las ninas (ONU 2018: 6).

Si bien, apartir de las revisiones los mecanismos han reconocido los diversos
esfuerzos realizados por Estado mexicano para superar el clima general de
violencia contra las mujeres, también han senalado diversas preocupaciones y areas
de oportunidad cuya observacia resulta fundamental.

En especial, han expresado preocupacion por la persistencia y aumento de los
diferentes tipos de violencia por motivos de género a los que se exponen las
mujeres como el feminicidio, la desaparicion forzada, la violencia obstétrica, de

4 Art. 16 CEDAW



pareja y/o familiar, laboral, sexual, y politica’, asi como las diversas deficiencias
estructurales e institucionales que enmarcan particularmente cada una de estas
violencias®.

El feminicidio, como la forma mas extrema de violencia de género contra las
mujeres, ha sido identificada por el Comité de la CEDAW como. un tema de
atencion prioritaria en funcion de los altos indices que se registran de esta forma
de violencia en nuestro pais’.

Por su parte, el MESECVI también senala el incremento en la tasa de
feminicidios en los ultimos anos, atribuyéndolo a fallas estructurales en los
mecanismos para su prevencion, atencion, investigacion y sancion. En especifico,
destaca la falta de prevencion a través de mecanismos adecuados y efectivos, por
ejemplo, para la valoracion del riesgo frente situaciones de violencia contra la
mujer tanto en las entidades federativas como a nivel federal®.

También, se advierten graves deficiencias en los procedimientos que se utilizan
para documentar y registrar los asesinatos de.mujeres, lo que obstaculiza las
investigaciones, impide que las familias” sean notificadas puntualmente y
finalmente que se realice una evaluacion completa y fiable de este tipo de
violencia?.

Ademas, destaca elalto grado de impunidad que prevalece en este tipo de casos,
y refleja la falta“de efectividad en”las investigaciones y en la sancion de
responsables™. El MESECVI encuentra alarmante que las cifras de imputados sean
tan bajas en ¢comparacion con el nimero de feminicidios registrados, asi como la
cantidad de ‘personas sentenciadas, por lo que se recomienda al Estado a dar
seguimiento a la aplicacion de las normas que sancionan el feminicidio y remover
los obstaculos al acceso a la justicia.

Por otra parte, los organismos internacionales, incluyen la desaparicion forzada
de mujeres como una problematica urgente, también a partir del alto indice de
victimas, ya sean directas, cuando ellas son desaparecidas, o indirectas, cuando
quien desaparece es un familiar. En esos casos, las mujeres suelen cargar con la
responsabilidad no solo de buscar a la persona desaparecida sino también de
sostener a su familia".
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En este sentido, se ha recomendado adoptar medidas de caracter urgente para
prevenir los feminicidios y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular
combatiendo las causas profundas de esos actos, como la violencia armada, la
delincuencia organizada, los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la
marginacion de las mujeres”.

Los Comités alertan también respecto a la violencia de indole sexual que
enfrentan mujeres y ninas en nuestro pais, principalmente respectorala aplicacion
de la Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005, sobre lawiolencia familiar,
sexual y contra las mujeres. Se ha reiterado la urgencia  de ~capacitar
adecuadamente al personal médico para que pueda ofrecer atencion especializada
a las mujeres y las ninas victimas de la violencia sexual.

Asi mismo, se advierte la necesidad de trabajar sobre las denuncias de actos de
violencia obstétrica por parte del personal médico durante el parto; las denuncias
de esterilizacion forzada de mujeres y ninas,v el acceso limitado a los servicios de
salud reproductiva, en particular para las mujeres y las ninas con discapacidad
mental y de otra indole, la mortalidad materna y el embarazo adolescente *.

En seguimiento a lo anterior, destaca la importancia de adoptar medidas para
evitar los embarazos de ninas y adolescentes;’e implementar acciones que aseguren
que los embarazos de ninas menores de 14 anos sean considerados de alto riesgo y
permitan la interrupcion legal del .embarazo. En esta misma linea, indica la
importancia de fortalecer los mecanismos de interaccion efectiva entre el sector de
salud y judicial en casos de violencia sexual contra ninas'.

Por otro ladeyen la modalidad de violencia laboral, se destaca la persistencia de
las practicas discriminatorias contra la mujer en el ambito del empleo, como por
ejemplo el requisito de presentar certificados de no gravidez para acceder a un
empleo.o-mantenerlo, la practica de someter a las embarazadas a condiciones de
trabajo difieciles o peligrosas para forzarlas a renunciar al empleo. Preocupan
también los informes que refieren a tres de cada 10 mujeres como victimas de actos
de violencia en el lugar de trabajo, incluido el abuso y el hostigamiento sexual.

En este ambito, otro motivo de preocupacion son las enormes diferencias de
salarios entre hombres y mujeres y que el 56,6% de la poblacion trabajadora
femenina se desempene en el sector de trabajo no estructurado y, por consiguiente,
no tenga acceso a las prestaciones de seguridad social. Ademas resaltan las
desigualdades en las condiciones laborales de los trabajadores y trabajadoras
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domeésticos, el gg% de los cuales son mujeres, ya que sufren discriminacion en la
remuneracion, los horarios de trabajo y las prestaciones”.

Otra esfera en la que los mecanismos internacionales, han identificado
desigualdad, discriminacion y violencia por razones de género es la politica. Tanto
el Comité de la CEDAW, como el MESECVI han recomendado a México, eliminar las
barreras que impiden que las mujeres participen en la vida politica de sus
comunidades.

En este sentido, el Comité CEDAW ha destacado " como ‘principales
problematicas, las barreras estructurales que impiden el aceeso de las mujeres a la
vida politica y publica y, especialmente, que ocupen cargos, tanto por
nombramiento como en los partidos politicos, con funciones decisorias. También,
la persistencia de discriminacion racial y por razon de género en los partidos
politicos, que sigue afectando la capacidad de’las mujeres de presentarse como
candidatas en elecciones estatales o municipales, y finalmente el aumento de los
actos de violencia politica contra las mujeres, los bajos niveles de enjuiciamiento
de los autores de esos actos'.

En tema de acceso a la justicia, se resalta la ‘existencia de estereotipos
discriminatorios y escasos conocimientos sobre los derechos de las mujeres entre
los miembros del poder judieial, profesionales de la justicia, y encargados de hacer
cumplir la ley.

Por lo anterior, se senala la urgencia de capacitar de manera sistematica y
obligatoria a los y las impartidoras de justicia, acerca de los derechos de la mujer y
la igualdad de género, poner a disposicion de las mujeres victimas de violencia de
género y cualquier forma de discriminacion la informacion sobre los recursos
legales a los que pueden acceder, tomando en cuenta particularmente accesibilidad
en lenguas indigenas y formatos accesibles para las mujeres con discapacidad, y
sistemas de tribunales moviles para mujeres que viven en zonas rurales y remotas".

Finalmente, ‘ambos mecanismos exponen la escasez y deficiencia en la
recopilacion de /datos estadisticos respecto a la violencia de género contra la mujer,
por lo que mdican la importancia de reforzar los mecanismos de recopilacion
sistematica de datos e insumos que reflejen la situacion de violencia contra la mujer
desglosados por tipo de violencia y relacion entre el autor y la victima, como
estrategia para visibilizar el problema y generar medidas adecuadas para su
atencion.

® CEDAW /C/MEX/CO/7-8, parr. 28
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Ademas, se destaca la importancia de generar esfuerzos para obtener una
efectiva cooperacion interinstitucional entre las diversas instituciones que lienen
competencia en la atencion y acompanamiento de casos de violencia de género,
asi como de aquellas que se encargan de la investigacion, persecucion penal y
enjuiciamiento, para poder establecer mecanismos de trabajo claros y protocolos
de actuacién conjunta que fortalezean el servicio y respuesta institucional®.

Es importante mencionar que todas estas observaciones constituyen un marco
relevante que debe ser tomado en cuenta para combatir la violencia que sufren las
mujeres y las ninas en México. Su observancia resulta fundamental cuando
analizamos los contextos de violencia, ya que definen los temas prioritarios y de
urgencia y nos orientan para la elaboracion de politicas y acciones estatales en la
materia.

3. La violencia contra las mujeres en el estado mexicano a la luz de las sentencias de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) es uno de los tres
tribunales regionales de proteccion de los derechos humanos, conjuntamente con
la Corte Europea de Derechos Humanos y la Gorte Africana de Derechos Humanos
y de los Pueblos. Es una institucion judicial auténema cuyo objetivo es aplicar e
interpretar la Convencion Americana (Corte IDH, 2021).

México ratifico la Convencién Americana de Derechos Humanos en 1981, y
acepto la competencia_de-la Corte IDH en 1998. Si bien es cierto, es uno de los
paises que ha ratificado ademas, los. dos instrumentos mas importantes de
derechos humanos de las mujeres, como lo hemos anotado anteriormente, lo cierto
es que el mismo-ha sido condenado en cuatro ocasiones por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, por casos de violencia contra las mujeres
particularmente violencia sexual y feminicida.

El caso Gonzdlez y otras vs México (2009), también conocido como campo
algodonero, en.el que la Corte IDH condena al estado mexicano por la
responsabilidad internacional derivada de la falta de debida diligencia en las
investigaciones relacionadas a la desaparicion y muerte de tres mujeres jovenes, es
quiza el caso mas paradigmatico a nivel internacional, relacionado con el tema de
violencia contra las mujeres. En ese sentido, se vuelve también el caso que coloca
lamentablemente al estado mexicano, en una referencia a nivel mundial de las
malas practicas y actuaciones estatales e institucionales, frente a la obligacion de
respetar, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia.
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Los hechos del caso suceden en Ciudad Juarez, una ciudad localizada al norte
de México en el estado de Chihuahua, frontera con el Paso Texas, Estados Unidos,
en la que existe un transito de migrantes bastante denso y diversas formas de
delincuencia organizadas tales como el narcotrafico, trata de personas, trafico de
armas y lavado de dinero (Centro de Derechos Humanos, 2010: 2). Dentro de este
contexto se enmarca la desaparicion y ulterior muerte de las jovenes Claudia Ivette
Gonzalez de 20 anos de edad; Esmeralda Herrera Monreal, de 15 anos de edad; y
Laura Berenice Ramos Monarrez de 17 afos de edad, quienes desaparecieron entre
septiembre y octubre del afio 2001, y cuyos cuerpos fueron encontrados en un
campo algodonero de Ciudad Juarez el dia 6 de noviembre del mismo ano. Se
destaca el hecho de que las victimas son mujeres jovenes de entre 15 y 25 anos de
edad, estudiantes y trabajadoras, y que todos los cuerpos aparecieron en el eampo
algodonero de Ciudad Juarez, en estado de descomposicion y con senales de
violencia extrema y sexual.

Al ano siguiente, el estado mexicano protagonizd nuevamente dos casos de
violencia y tortura sexual ante la Corte IDH.El caso Ferndndez Ortega y Rosendo
Cantu, ambos contra México en 2010, confirman la situacion de violencia contra las
mujeres estructural y sistematica que caracteriza al pats. En esta ocasion la
violencia fue dirigida contra mujeres originarias de pueblos indigenas.

Valentina Rosendo e Inés Fernandez Ortega son mujeres indigenas que fueron
atacadas sexualmente por miembros del ejéreito mexicano. Esta situacion acontece
en el marco de militarizacion de los territoriosindigenas de la region de la Costa —
Montana del estado de Guerrero. A'pesar de haber denunciado ante las autoridades
correspondientes la violeneia sexual de la que fueron victimas, ambos casos fueron
remitidos a la jurisdiceion penal militar, donde se decidi6 archivar los casos.

Después de la omision por parte del estado mexicano para acatar el informe
desarrollado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, los casos
llegaron ante la Corte IDH, quien reconocio finalmente al estado mexicano como
responsable internacionalmente de la violacion de los derechos a la integridad
personal, digmdad, vida privada, garantias judiciales y a la proteccion judicial en
perjuiciode Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu.

Ambos casos han sido remitidos ya de la jurisdiceion militar a la ordinaria. En
2018, los militares acusados de la violencia y tortura sexual contra Valentina
Rosendo Canti, fueron condenados a 19 anos de prision. El caso de Inés
Fernandez Ortega sigue en investigacion (CEJIL, 2021).

Finalmente, en el caso mas reciente Muwyeres victimas de tortura sexual en Atenco vs
Meéxico (2018), que representa quiza uno de los casos mas emblematicos de
represion en el pais, pone de manifiesto tres graves problemas: la criminalizacion



de la protesta social, la tortura sexual a mujeres detenidas y la impunidad ante
violaciones a derechos humanos.

Durante los dias 3 y 4 de mayo de 20006, en Atenco y Texcoco Estado de México,
elementos de la policia municipal, estatal y federal reprimieron de manera atroz
una manifestacion que mediante detenciones arbitrarias, a partir del uso de la
fuerza ilegitima e innecesaria, dieron lugar a una serie de violencia y tortura sexual
por parte de los policias.

Ante la falta de acceso a la justicia en el fuero nacional, las victimas acudieron a
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, quien emitio una serie de
recomendaciones al estado mexicano, y al detectar falta de avanee sustancial e
integral en el cumplimiento de las recomendaciones, lo hizo llegar a la Corte IDH

El 28 de noviembre de 2018, el estado mexicano fue declarado por la Corte IDH,
responsable internacionalmente, en razon de las_graves violaciones a derechos
humanos de once mujeres, entre las que se encuentran detenciones arbitrarias;
tortura fisica, psicologica y sexual; y falta de acceso a la justicia cometidas por
policias del orden municipal, estatal y federal.

II.  EL DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.
CONTEXTO INSTITUCIONAL EN COAHUILA (2016 -~ 2021).

El Estado de Coahuila de Zaragoza es tna de las treinta y una entidades
federativas que conforman, junto con la Ciudad de México, los Estados Unidos
Mexicanos. Se encuentra ubicado enlaregion noreste del pais, limitando al norte
con el rio Bravo _que lo separa de Estados Unidos, al este con Nuevo Leon, al sur
con Zacatecas'y San Luis Potosi y al oeste con Durango.

Su extension territorial asciende a 151 563 kma, por lo que se ubica como el tercer
estado'mas extenso del pais, por detras de Chihuahua y Sonora. Ademas, de
acuerdo con los resultados del Censo 2020, la poblacion del estado representa 2.5%
de la macional, eon 3,146,771 habitantes, de los cuales 1,583,102 son mujeres y
1,563,669 hombres.

El estado se divide en 38 municipios, distribuidos en siete regiones: la region
Norte, que comprende los municipios de Allende, Guerrero, Hidalgo, Acuna,
Jiménez, Morelos, Nava, Piedras Negras, Villa Union y Zaragoza; la region
Carbonifera, que comprende los municipios de Juarez, Muzquiz, Progreso,
Sabinas, San Juan de Sabinas; la region Centro, que comprende los municipios de
Abasolo, Candela, Castanos, Cuatrociénegas, Escobedo, Frontera, Lamadrid,
Monclova, Nadadores, Ocampo, Sacramento, San Buena Aventura, Sierra Mojada;
region Laguna, que comprende los municipios de Francisco 1. Madero, Matamoros,



Torreon, Viesca, San Pedro; y region Sureste, que comprende los municipios de
Arteaga, General Cepeda, Parras, Saltillo y Ramos Arizpe.

Si bien Coahuila ha sido reconocido a nivel nacional por sus avances y progresos
en materia de derechos humanos de las mujeres, lo cierto es que la problematica
de violencia contra las mujeres continua siendo una constante en la entidad. Segun
la lista de los cien municipios con presuntos delitos de feminicidio que publica el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publiea, para el periodo
de enero a junio 2021, Coahuila figuré en dos ocasiones en dicha lista: Saltillo con
el lugar namero 3o, y Torreon, con el lugar 59".

Por otro lado, la ultima Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares, ENDIREH (2016), revelo que el 66.1% de las mujeres en el pais han
sufrido al menos un incidente de violencia emocional, economicas fisica, sexual o
discriminacion a lo largo de su vida en al menos un ambito y ejercida por cualquier
agresor. Sobre tlales estadisticas, Coahuila registra un promedio superior a la
media, con un 66.3%.

De acuerdo con la misma encuesta, las violeneias.mas graves para el Estado de
Coahuila son la violencia laboral, categoria en la que la entidad ocupa el segundo
lugar con mayor indice representado con un 34.1%, 7.5 puntos por encima de la
media nacional; violencia obstétrica, enla que se ocupa el lugar niamero seis, con
un porcentaje de 36.1%, 2.7 puntos por encima del promedio nacional; violencia
comunitaria con un‘36.3%; violencia familiar o de pareja, con un 42.2%; y violencia
escolar, con un 24.8%.

Tabla XX

Porcentaje demugeres victimas de violencia de género nacional y local (2010)

Tipo de violencia Promedio nacional Incidencia en Coahuila
Violencia contra las 66.1% 66.3%
mujeres
Violencia escolar 25.3% 24.8%
Violencia laboral 26.6% 34.1%

Y Informacion disponible en la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo dl Sistema Nacional de
Seguridad Publica, https:/drive.google.com/file/d/1VRwhI'gv'w3RjQc_FYpluRrLeraUXIFEs/view
> Encuesta Nacional sobre la dinamica de las relaciones en los hogares (ENDIRELH, 2016),
disponible en:

https:/www.inegli.org.mx/contenidos/programas/endireh/2016/doc/endireh2016_presentacion _ejec

utiva.pdf



Violencia comunitaria 38.7% 36.3%

Violencia familiar y/o de 43.9% 42.2%
pareja

Fuente: elaboracion propia, con datos obtenidos de la ENDIREH 2016

En 2020, y en virtud del confinamiento social decretado en marzo de 20205 como
medida implementada por el gobierno mexicano para contrarrestar la propagacion
de la pandemia de COVID 1g, detoné el incremento de denuncias y llamadas de
emergencia por casos de violencia contra las mujeres. En el mes de marzo, en el
que se decreto la medida de confinamiento, se alecanzaron 26, 171 llamadas de
emergencia relacionadas con incidentes de’ violencia eontra las mujeres™, el
namero mas alto de llamadas durante el periodo 2015-2020. Sin embargo, en lo que
va del presente afno 2021, los nimeros han sido rebasados y para el mes de mayo se
han registrado 27, 751 llamadas, siendo hastael momentoyel nimero mas alto desde
el ano 2015 a la fecha.

En Coahuila, durante el periodo enero-junio 2021, se recibieron 5,469 llamadas
de emergencia relacionadas con incidentes ‘de violencia contra las mujeres,
colocandose en el sexto-lugar de mayor indice de llamadas, del total de las 32
entidades.

Por su parte, de acuerdo’con dates publicados por la Fiscalia General del Estado
de Coahuila,/mas del 80% de la problematica en materia penal atendida por los
Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres corresponde al delito de
violencia familiar”. La fiscalia reporté que las unidades de Investigacion y
Litigacion adscritas a los Centros de Justicia y Empoderamiento para la Mujer en
los'municipies.de Acuna, Frontera, Saltillo y Torreon recibieron un total de 7,586
denuneias por delitos cometidos en contra de mujeres durante el afio 2020

Tabla XX

Carpetas iniciadas por delitos cometidos en contra de mujeres
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, disponible en:
https:/drive.google.com/file/d/tVRwhl'gvI'w3RjQc_FYpluRrLeraUXIFEs/view

> Tercer Informe de Gestion Institucional de la Fiscalia General del Estado de Coahuila de
Zaragoza, disponible en: https:/drive.google.com/drive/w/o/folders/ixwoBw6k-AD Cgid-
qugLtiOpEinpzeAGB

>3 Ibidem




Ano Acuna Frontera Saltillo Torreén Matamor Total

0s
2019 171 1661 3939 2501 127 09947
2020 718 1226 3112 2963 267 7586

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Fiscalia General del Estado de Coahuila.

Bajo esta informacion se advierte una disminucion del 23.73% entre el ano 2019
y 2020. Sin embargo, no debe perderse de vista, que en virtud de la ¢ontingencia
sanitaria declarada a inicios del ano 2020 se implementd el programa “quédate en
casa” como forma de asegurar el confinamiento social para evitar la propagacion,
lo que pudo haber impactado en la baja tasa de denuneias de forma presencial,
ante las autoridades correspondientes.

Segun la Fiscalia General del Estado de Coahuila, el delito de violencia contra
las mujeres con mayor recurrencia, de conformidad con el Codigo Penal de la
Entidad durante el periodo 2016 — 2021, fue violencia familiar, con 50 525 casos;
seguido de violencia sexual (en el que se incluye el abuso, acoso, hostigamiento,
violacion simple y equiparada), con.5 704 casos; y violencia feminicida con 8¢ casos.

Grafica XX

Incidencia del delito.de violencia contra las mujeres en Coahuila, segun carpetas de
investigacion 2016 2021 con corte a 30 de' mayo.



» Violencia Familiar
= Violencia sexual
= Violencia Feminicida

violencia obstétrica

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Fiscalia General del Estado de
Coahuila.

Ahora bien, Coahuila, e¢omo entidad federativa, tiene el deber estatal y
constitucional de promover, proteger; respetar y garantizar los derechos humanos
de todas las personas-en todo el territorio coahuilense, y particularmente los
derechos humanos_de las mujeres coahuilenses. Esta obligacion tiene alcance a
todas las autoridades de los diferentes 6rdenes de gobierno local y municpal.

El deber de respetar. constituye la obligacion mas inmediata y basica de los
derechos humanos, en tanto implica no interferir con o poner en peligro los
derechos.. Esta. obligacion se cumple por parte del Estado por medio de
abstenciones y se violenta a través de acciones (Serrano y Vazquez, 2013: 48).

El deber de promover tiene como objetivo proveer a las personas toda la
informacion nec¢esaria para asegurar que sean capaces de disfrutar el derecho. Se
trata pues de una obligacion de caracter netamente progresivo que liene como
finalidad lograr cambios en la conciencia publica, en la percepcion o en el
entendimiento de un determinado problema (Serrano y Vazquez, 2013: Gr).

El deber de proteger, se dirige expresamente a los agentes estatales en el marco
de sus respectivas funciones para crear un marco juridico y la maquinaria
institucional necesaria para prevenir las violacion a los derechos humanos (Serrano
y Vazquez, 2013: 50). Nos encontramos, entonces, frente a una obligacion positiva
por parte del Estado. Bajo esta obligacion, se espera que el estado despliegue las



multiples acciones necesarias a fin de proteger a las personas de las interferencias
provenientes de particulares y de agentes estatales (Serrano y Vazquez, 2013: 51).

Finalmente, el deber de garantizar, tiene no sélo el objetivo de mantener el
disfrute del derecho, sino también el de mejorarlo y restituirlo en caso de violacion.
Fundamentalmente se trata de una obligacion que exige la conducta positiva del
Estado para asegurar la realizacion del derecho (Serrano y Vazquez, 2013: 54). De
acuerdo con lo sostenido por la Corte IDI, la obligacion de garantizar implica “el
deber de los estados parte de organizar todo el aparato gubernamental y, en
general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el ejercicio del
poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre
y pleno ejercicio de los derechos humanos™ (Corte IDI, ¢aso Velazquez Rodriguez,

p. 34).

Dicho lo anterior, a continuacion se senalaran las acciones y medidas que el
estado de Coahuila ha implementado durante el periodo 2016 =9021 a efectos de
prevenir, respetar, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Uno de los primeros y mas grandes esfuerzos instituicionales para combatir el
problema de violencia contra las mujeres, fue sin duda, la Ley de Acceso de las
Mujeres a Una Vida Libre de Violencia de Coahuila. La cual, ademas, coloco a la
entidad dentro de las primeras en armonizar sus ordenamientos locales con la Ley
General.

Durante el periodo que comprende este estudio, la adminsitracion estatal estuvo
a cargo de dos gobernadores. RubénMoreira Valdés durante el periodo 2011 -2017
y Miguel Angel Riquelme Solis, actualmente gobernador contitucional de la
entidad para el periodo 2018 ~ 2023.

La _principal dependencia responsable de disenar e implementar la politica
publica que protega; respete y garantice el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia correspondio, en su momento, a la Secretaria de las Mujeres (2011 —
2017) y ahora al Instituto Coahuilense de las Mujeres™, la cual desde el ambito de
sus competencias ha disenado e implementado medidas interesantes, entre las que
destacan las/siguientes.

En 2013, Coahuila creo el primer Centro de Justicia y Empoderamiento de las
Mujeres, como un organismo descentralizado con el objeto de coordinar, articular
y vincular, bajo una politica integral, multisectorial e interinstitucional, las
acciones, los programas y servicios dirigidos a las mujeres victimas de algun delito,
violencia o cuyos derechos hayan sido violados, a fin de garantizar el acceso a la

24 La Secretaria de las Mujeres fue suprimida en la administracion estatal de 2018 — 2023, y la politica publica
en materia de derechos humanos de las mujeres fue asignada al Instituto Coahuilense de las Mujeres.



justicia, promoviendo su plena incorporacion a la vida productiva, social, cultural
y politica.

Actualmente en la entidad existen cinco Centros de Justicia y Empoderamiento,
ubicados en las ciudades de Saltillo, Torreon, Frontera, Matamoros y Acuna.
Proximamente se abrira el sexo centro ubicado en la ciudad de Piedras Negras,
ubicando a Coahuila como la entidad con mayor cantidad de Centros de Justicia
para las Mujeres a nivel nacional.

Ademas, con la finalidad de asegurar el acceso de las mujeres amuna vida libre
de violencia, se instalaron 13 modulos adseritos al Instituto Goahuilense de las
Mujeres, ubicados de manera estratégica, los cuales se suman a los cineo centros
de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres, la cobertura corresponde a 18
municipios que cuentan con instituciones especializadas para atender la violencia
contra mujeres y ninas en el estado.

Por su parte, fueron creados 13 Centros de Atencion Especializada de la
Violencia (CAEV), adscritos al Instituto Coahuilense de las Mujeres, en los que se
otorgan servicios de orientacion, acompanamiento, representacion juridica y
terapias psicologicas a mujeres en situacion de vielencia, mediante la atencion
integral de las areas juridica, psicologica yode trabajo social, los cuales estan
distribuidos en los siguientes municipios: Castanos; Irancisco I. Madero, Morelos,
Muzquiz, Parras de la Fuente, Piedrasegras, Ramos Arizpe, Sabinas, Saltillo, San

Juan de Sabinas, San Pedro; Viesca y Zaragoza.

El Instituto Coahuilense de las Mujeres cuenta, ademas, con una linea telefonica
gratuita disponible las 24 horas del dia; los 7 dias de la semana en cobertura estatal,
para brindar servicios de orientacion psicologica y juridica de manera confidencial
y gratuita a mujeres en situacion deviolencia. Ademas, de acuerdo con el Programa
de Reeducacion para Agresores de Violencia de Pareja, se atiende también a
hombres agresores que soliciten atencion psicologica inmediata o de emergencia.

Respecto de la atencién, el estado de Coahuila disend, a través de la Academia
Interamericana de Derechos Humanos de la Universidad Autéonoma de Coahuila
el Protocolo para la Atencion a Mujeres Victimas de Violencia por Razon de
Género, Instrumento que contribuyo a garantizar a las mujeres victimas de
violencia una atencion, asesoria y reparacion.

Asi mismo, se fortalecieron las capacitaciones a todo el personal responsable de
la atencion, entre quienes se encuentra el Instituto Coahuilense de las Mujeres, el
Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres, la Fiscalia General del
Estado de Coahula, el Instituto Municipal de la Mujer de Torreon, el Tribunal
Supeior de Justicia, la Secretaria de Educacion y la Secretaria de Salud, dando



como resultado un total de 549 capacitaciones y resultando en 8, 704 personas
caacitadas, tan solo durante el periodo 2018 - 2019.

Con el objetivo de ofrecer opciones educativas a las mujeres en situacion de
violencia que les permita salir de dicha situacion asi como su propio
empoderamiento, el estado de Coahuila cuenta con una solida vinculacion con
instituciones de nivel superior, a través de la suscripeion de convenios de
colaboracion interinstitucional, para que mas mujeres cuenten con un titulo
universitario. Entre las instituciones se pueden mencionar las siguientes:

Tabla XX

Universidades con convenio interinstitucional

Universidad Ciudad
Instituto Tecnologico de la Acuna
Universidad de Vscaya de las
Ameéricas
Centro de Estudios Tecnologicos, Frontera

Industrial y de Servicios No..46.
Universidad Viscaya de las Américas.
Instituto Universitario del Norte
Universidad Tecnologica Saltillo
Universidad Carolina

Universidad del Desarrollo Torredén
Profesional S.C.

Universidad Autonoma Agraria
Antonio Narro

Fuente: elaboracion propia, con datos del Gobierno del Estado de Coahuila

En virtud de la contingencia sanitaria, ocasionada por el COVID 19, el estado de
Coahuila cre6 un plan de contingencia para prevenir, atender y minimizar los
riesgos (ue representa el aislamiento social a las mujeres, sus hijas e hijos.



Recientemente, en 2021, se firmo el llamado Pacto por la Igualdad y el Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el que participaron el poder
ejecutivo, legislativo y judicial de la entidad, y el cual contiene una serie de
compromisos en la materia y del que se desprenden diversas acciones especificas,
como la implementacion del escuadron violeta, conformado por 20 mujeres
policias capacitadas en perspectiva de género, violencia sexual y violencia contra
las mujeres, la cual coadyuvara junto con la Fiscalia del Estado a dar seguimiento
alas medidas de alto riesgo como pueden ser los delitos sexuales. Ademas, también
se puso en marcha el Sistema de Localizacion mediante brazaletes, a quienes sean
imputados por delitos de género.

Por lo que hace al ambito legislativo, cabe recordar que México ha suscrito
diversos instrumentos internacionales en materia de derechos de las mujeres a
partir de los cuales ha adquirido una serie de compromisos que incluyen la accion
parlamentaria dentro de la esfera de accion para frenar todos los tipos de
discriminacion y violencia contra las mujeres.

El trabajo legislativo representa un pilar fundamental en materia de
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra la mujer. En el plano
internacional, la Convencion sobre la Eliminacion. de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) ha senalado tres ejes importantes de
accion legislativa en la materia:

En primer lugar, asegurar mediante enmiendas constitucionales o cualquier
otro instrumento legislativo apropiado, el principio de la igualdad entre la mujer y
el hombre y la no diseriminacion se consagre en el derecho nacional con caracter
supremo y obligatorio; En segundo lugar, la aprobacion de leyes que prohiban la
discriminacion en todos los ambites y a lo largo de toda la vida de la mujer, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion. Y en tercer lugar, la obligacion
de adoptar medidas para modificar o abolir las leyes, normas, costumbres y
practicas vigentes que sean discriminatorias contra la mujer (Onu Mujeres, 2011

6o).

Ademas, ha puntualizado que la obligacion en materia legislativa trasciende
tanto al eongreso nacional, como a los congresos locales. En este sentido, el
Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza, como 6rgano depositario del poder
legislativo, es el encargado de realizar desde su ambito de actuacion, las reformas
legislativas en la entidad a fin salvaguardar los derechos y prevenir, atender,
erradicar y sancionar la violencia contra las mujeres.

Durante el periodo 2016-2020, el poder legislativo del Estado de Coahuila ha
realizado, a través de las legislaturas LX (2016-2017) v LXI (2018-2019-2020), 41
reformas en materia de lucha contra la violencia de género. Y durante el ano 20921,



con la entrada de la legislatura LXII ha presentado 6 iniciativas, mismas que se
encuentran en estudio para discusion, aprobacion y publicacion de las mismas.

Tabla XX
Iniciativas en materia de derechos de las mujeres Congreso del Estado de
Coahuila (2016- 2021)

Ano Numero de iniciativas
2010 8
2017 6
2018 5
201Q 0
2020 13
2091 6

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida mediante solicitud de informacion al Congreso del
Estado de Coahuila.

Grafica XX
Iniciativas en materia de derechos de las mujeres presentadas en el Congreso del Estado de

Coahuila (2016- 2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida mediante solicitud de informacion al Congreso
del Estado de Coahuila.

Hasta ahora, durante el periodo mencionado, la mayor actividad legislativa en
materia de derechos de las mujeres ha ocurrido durante el ano 2020 a cargo de la
LXI legislatura, cabe resaltar que el proceso electoral de eleccion de dicha
legislatura, constituyo el parteaguas para la incorporacion de las mujeres en cargos
de eleccion popular, pues se obtuvo una mayoria de mujeres en el Congreso del
Estado, logrando conformarse por 14 mujeres diputadas de diversos partidos
politicos, por lo que durante ese periodo el Poder Legislativo del Estado incorporo
en mas del 50% de sus diputaciones a las mujeres(Avgm, 2019: 116).

En Coahuila, el trabajo legislativo en pro de los derechos de las‘mujeres;ha
sido realizado por las mujeres que ocupan las diputaciones. Segtn la informacion
que aporto el mismo Congreso del Estado, el 93% 'de las iniciativas que se
presentaron durante el periodo analizado, fueron elaboradas y promovidas por
mujeres.

Por otro lado, las reformas y movimientos legislativos durante este periodo se
han concentrado en los siguiente instrumentos:

Tabla XX

Instrumentos legales reformados enel kstado de Coahuila en temas relacionados con
violencia contra la mujer (2016:2021).

-

Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza

i

Codigo Penal para el Estado de Coahuila
3. Cadigo Electoral para el Estado de Coahuila

4. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Coahuila de Zaragoza

5. Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos Para el Estado de
Coahuila de Zaragoza

6. Ley de Medios de Impugnacion en materia Politico Electoral y
Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

7. Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion de la Violencia Familiar para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

8. Ley Estatal de Educacion para el Estado de Coahuila de Zaragoza

9. Ley General en Materia de Delitos Electorales.



10. Ley de Emision y Seguimiento de las Medidas de Proteccion para
Mujeres en Situacion de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida mediante solicitud de informacion al Congreso
del Estado de Coahuila.

Gralica XX

Iniciativas presentadas por instrumento legal (2016- 2021)

10

Ley de Medios

Codigo Penal
para el Estado |
de Coahuila

Judicia
ado de

v de
Zaragoza

mN\imero de iniciativas 1 5 1 30 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida mediante solicitud de informacion al Congreso
del Estado de Coahuila.

Como se desprende de la grafica anterior, mas del 50% de las reformas se han
concentrado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Coahuila. Seguido del Codigo penal para el Estado de Coahuila. Si
bien la adecuacion de estos dos instrumentos legales resulta primordial para la
prevencion, atencion y sancion de la violencia contra las mujeres, es necesaria la
evaluacion de los demas instrumentos legales para que armonizen con estas
disposiciones.



Por otro lado las reformas se concentraron en los siguientes temas:
Tabla XX

Temas en los que se concentraron las iniciativas realizadas por el Congreso de
Coahuila en relacion con violencia contra la mujer (2016-2021).

Tema Nam. Ano

1. Medidas para garantizar acceso a derechos 1 2017
2. Armonizacion legislativa 2 2019

2020
3. Asesoria juridica gratuita 1 2017
4. Medidas para Covid 19 1 2020
5. Desaparicion de mujeres 1 2020
6. Diversidad de los tipos de familias 1 2018
7. Registro estadistico de violencia contra las mujeres 1 2018
8. Eliminacion de estereotipos 1 2016
9. Masculinidades nowviolentas y responsables 1 2020
10. Medidas y ordenes de proteccion 1 2018

2021
1. Medios digitales para prevencion de violencia 1 2019
12. Mujeres con discapacidad, migrantes, desplazadas, 2 2021

zonas rurales, ninas y adolescentes.

13. Politicas publicas 1 2020

14. Destinacion de recursos para atender temas de 2 2016
violencia contra la mujer.

2017

15. Violencia digital 2 2018

2019

16. Violencia en medios de comunicacion 2 2016



2020

17. Violencia familiar 5 2016
2017

2021

18. Violencia feminicida 1 2019
19. Violencia laboral 1.2016

]

20. Violencia politica 2016
5 2019

2020

21. Violencia sexual 2 2017
2018

22. Violencia contra la mujer - general 5 2019
2020

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida mediante solicitud de informacion al Congreso
del Estado de Coahuila.

Como se desprende de/la labla_anterior, durante el periodo de analisis, el
Congreso Local'en‘el Estade de Coahuila, ha analizado mas de 20 temas en relacion
a los derechos de las mujeres: lio anterior refleja ha una importante actividad en
combate contra la violenecia contra la mujer.

La violencia familiar ha sido un tema central en las acciones legislativas. Se
destacan la incorporacion de la relacion de noviazgo a la definicion de este tipo de
violencia; la no procedencia del perdon o acuerdo reparatorio en este tipo de
delito, ast como equiparar al delito de violencia familiar, la alienacion parental de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o custodia de un menor de edad.

En este tema, también se incorporaron las érdenes de proteccion preventivas,
las cuales tienen una duracion que dependera directamente con que la victima de
violencia deje de estar expuesta al riesgo. Asi como ordenes de proteccion
ampliadas y dirigidas a las ninas, ninos y adolescentes incapaces que viven de
manera directa o indirectamente la violencia hacia su madre o la figura femenina
que desempena dicho rol.



Ademas, se reconoce la creacion organos jurisdiccionales especializados en
violencia familiar. Lo que implica un avance importante en tema de acceso a la
justicia para las mujeres victimas de este tipo de violencia.

Otro punto que destaca en este rubro, es el reconocimiento de la diversidad de
los tipos de familias, en cuanto a considerar sus circunstancias particulares para la
elaboracion e implementacion de las politicas publicas que se emprendan para la
prevencion, asistencia y atencion de la violencia familiar, a efectorde proteger a
todas y todos sus integrantes.

Y recientemente, en atencion a las problematicas que genero la pandemia Covid
19, el legislativo del Estado incluyé como medida de proteccion para las victimas
de violencia familiar, la separacion del agresor del domicilio durante el
confinamiento.

Por otro lado, son relevantes las acciones legislativas implementadas en tema de
violencia politica contra las mujeres. Resalta su tipificacion como delito, asi como
la armonizacion del Codigo Electoral del Estado y Ley de Medios de impugnacion
en materia, para incluir la violencia econtra la mujer en razon de género,
mtroduciendo dicha figura en el Codigo Eleetoral como una posible conducta
violatoria de los derechos politiecos-electorales de las mujeres.

En tema de la violencia feminicida y desaparicion de mujeres, se reconoce la
incorporacion de asistencia social alos hijos de madres victimas de delito femenino
y violencia por razonde género. Y en desaparicion, destaca la atencion inmediata
con perspectiva de” género para la busqueda de mujeres y ninas en situacion de
desaparicion o_extravio.

Por otra parte, se destaca el reconocimiento legal de la violencia digital, asi como
la violencia ‘mediatica 'y publicitaria, como tipos de violencia que afectan
diferenciadamente a las mujeres y requieren un tratamiento con enfoque de género
que permita-a las mujeres ocupar espacios digitales, asi como los espacios
mediaticos o publicitarios libres de discriminacion.

También, dentro de las adecuaciones relavantes, se destaca el interés en la
integracion «el Banco Estatal de Datos e Informacion sobre casos y delitos de
violencia sobre las mujeres. Siendo las estadisticas y el registro de casos una
cuestion fundamental para reflejar la dimension de la problematica, asi como de
identificar temas prioritarios en el Estado que requieren atencion en relacion a la
violencia de género.



En tema de recursos, se reconoce la labor legislativa en cuanto a la asignacion
de recursos presupuestales para hacer frente a la declaratoria de alerta de violencia
de género contra las mujeres en el Estado de Coahuila. Asi como la designacion
de recursos financieros para apoyar la sustentabilidad y permanencia de los
refugios, durante los meses en que no reciben recurso federal.

Por otra parte, se advierte una sola disposicion enfocada a la promocion de
masculinidades no violentas y responsables, promoviendo capacitaciones en este
sentido que apoyen a una nueva cultura sin violencia y discriminacion.

Finalmente, es importante destacar que durante el ano 2021, las iniciativas en
temas de mujeres se han concentrado en la atencion interseccional a mujeres (ue
presentan mas de un factor de discriminacion

Respecto de los avances institucionales jurisidecionales, corresponde al Poder
Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, como _autoridad responsable en la
materia, desarrollar e impulsar acciones en la materia.

Con base en el articulo primero de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Coahuila de Zaragoza, la justicia se imparte en nombre del pueblo y se
administra por el Estado a partir de su funcion jurisdiccional, ejercida por
magistrados, magistradas, jueces y juezas, quienes seran las personas integrantes

del Poder Judicial.

Por otro lado, el articulo segundo establece que el Poder Judicial del Estado se
integra por:

1. El Tribunal Superior de Justicia
2. Los Tribunales especializados
a) Tribunal Electoral
b) Tribunal de Conciliacion y Arbitraje

. Tribunales Distritales

)
oo

4. Juzgados de Primera Instancia
5

. Juzgados Letrados

(@]

. Consejo de la Judicatura

. Los demas organos que con cualquier otra denominacion determinen las leyes

A

o

sean creados por las autoridades competentes



Durante el periodo en cuestion, el Poder Judicial del Estado de Coahuila llevo a
cabo diversas acciones clasificadas de la siguiente manera:

1) Implementacion de mecanismos para la imparticion de justicia
a) Nuevo Modelo de Justicia Familiar

En virtud de que el 15 de diciembre de 2015 se publicaron los decretos que
aprobaron la Ley para la Familia y el Codigo de Procedimientos Familiares para
el Estado de Coahuila, se establecié un nuevo procedimiento para llevar a cabo
los asuntos en materia familiar, destacandose su oralidad y permitiendo abreyiar
los tiempos y despresurizar la carga de trabajo de los ¢rganos jurisdiecionales.

Ambas normativas disponen que entraran en vigor dentro de los ¢iento ochenta
dias naturales siguientes a su publicacion, siendorasi que el 13 de junio de 2016
comenzo el funcionamiento de este nuevo modelo™.

Entre las principales caracteristicas se destaca la implementacion de los juicios
orales en la materia, la capacitacion'del personal de los tribunales y juzgados
familiares, asi como todas las acciones previsas para promover y garantizar los
recursos humanos y materiales necesarios’’;

Dentro de los cambios mas significativos podemos senalar el reconocimiento de
los distintos tipos de familia; la mayor certeza juridica que se reconoce para la
figura del matrimonio, incorporando el concepto de proteccion debida para el
desarrollo de la personalidad relacionado al principio de igualdad entre mujeres
y hombres con relacién ales hijos e hijas; la modificacion a las disposiciones
relativas a los alimentos, para que las y los juzgadores puedan solicitar de oficio
las pruebas necesarias para conocer la capacidad economica del deudor
alimentario; ademas de la’incorporacion de un lenguaje inclusivo en toda la
normativa, haciendo referencia a padres, madres, hijos, hijas, ete.

b) Creacion de seis juzgados auxiliares

Durante la sesion del 27 de abril del 2016, a través del Acuerdo C-146/2016 el
Consejo de la Judicatura de Coahuila cred seis juzgados auxiliares en materia
familiar con el finalidad de que en el periodo establecido se atendiera de la manera
mas puntual posible la carga historica con la que vienen funcionando los juzgados
familiares de primera instancia en Coahuila”.

% Consejo de la Judicatura del Estado de Coahuila de Zaragoza , Acuerdo C-205/ 2016, parr. 3.
*0 Ibidem: parr. 4
*7 1bidem: parr. 5



¢) Calendarizacion para implementar el Modelo De Justicia Familiar en
Coahuila

En virud del entonces nuevo Modelo de Justicia Familiar se desarrollo la
calendarizacion para la implementacion y operacion del modelo, con el objetivo de
establecer las acciones necesarias para consolidar con éxito su consumacion de
manera gradual”x.

d) Instalacion del Comité Estatal de Seguimiento y Evaluaecion del Pacto para
introducir la perspectiva de género en los organos de imparticion de
Justicia

El 31 de octubre de 2018 se llevd a cabo la instalacion del Comité Estatal de
Seguimiento y Evaluacion del Pacto para Introdueirla Perspectiva de Género en
los (jrgallos de Imparticion de Justicia, acordando que a través de la Unidad de
Derechos Humanos e Igualdad de Género del Poder Judicial del Estado de
Coahuila se realizaran las capacitaciones y analisis de sentencias con la aplicacion
de la perspectiva de género (Gobierno Estado de Coahuila 2019: 61).

El Pacto para Introducir la Perspectiva de Género-en’los 6rganos de Imparticion
de Justicia en México™ fue implementado en el 2010 a cargo de la Asociacion
Mexicana de Impartidores de Justicia, con el objetivo de propiciar una imparticion
de justicia libre de discriminaciones por motivos de sexo o género, asi como la
generacion de ambientes laborales libres de violencia al interior de los 6rganos de
mmparticion de justiéia. (SCIN 2011).

En virtud de su implementacion, se acordo crear organos de monitoreo con la
itencion de supervisar el cumplimiento del Pacto y trabajar de manera
consolidada, por lo cual el CGomité de Seguimiento y Evaluacion a nivel federal,
tiene representacion en todas las entidades federativas (SCIN 2011).

Con este Pacto, las nstituciones de imparticion de justicia en México estan
obligadas a garantizar el ejercicio pleno y sin discriminacion de las libertades y
derechos humanos, haciendo efectivo el principio de igualdad y no discriminacion
previsto en los articulos 1y 4 constitucionales.

e) Funcion Jurisdiccional de Juezas y Jueces Especializados en Violencia
Familiar Contra la Mujer

8 Ibidem: parr. 8.

9 El cual puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://igualdad.poderjudicialchiapas.gob.mx/archivos/Pacto_para_Introducir_la_Perspectiva_de_
Genero_en_los_Organos_de_Imparticion_de_Justicia_en_Mexico.pdf



A través del Acuerdo C-141/2020", se crea la Funcion Jurisdiccional de Juezas y Jueces
Especializados en Violencia Familiar contra la Mujer, siendo el primero Estado en
contar con este tipo de juzgados especializados en la materia. Tienen por objetivo
de atender los casos de violencia familiar, garantizar la tramitacion focalizada,
oportuna y eficiente de dichos asuntos.

Esta funcion tiene competencia mixta, es decir, competencia tanto en materia
familiar como penal, logrando asi un enfoque integral, una‘ perspectiva
pluridimensional y que ademas, permite la reduccion de carga de trabajo de los
juzgados competentes en ambas materias, teniendo en consideracion que los actos
que constituyen violencia familiar son lo mas frecuentes.

2) Lineamientos y guias

a) Lineamientos para el uso de lenguaje incluyente del Poder Judicial del
Estado de Coahuila de Zaragoza™.

El objetivo de estos lineamientos, los cuales constande 8 articulos, es proporcionar
al personal del Poder Judicial una herramienta clara sobre como implementar este
lenguaje, asi como la impeortancia que ltiene.de utilizarse en actas, acuerdos,
entrevistas, estatutos, folletos, informes, manuales, publicaciones en redes
sociales, resoluciones,sentencias, y en cualquier documento expedido por el Poder

Judicial del Estado.de Coahuila.

b) Guia para el analisis de sentencias con perspectiva de Derechos Humanos
de las Mujeres y de Género del Poder Judicial del Estado de Coahuila de
Zaragoza

Dicha gufa contiene una serie de indicadores para detectar el asunto, las
situaciones de desequilibrio de poder, la aplicacion de un test de reparacion, la
utilizacién del lenguaje incluyente y no sexista, tablas que ayudan a brindar
elementos de analisis de las sentencias con perspectiva de género, entre otros
(Gobierno Estado de Coahuila 2019g: 61- 62).

3) Acciones integrales en materia de violencia contra las mujeres

 Consejo De La Judicatura Del Estado De Coahuila De Zaragoza , Acuerdo C-o141/ 2020, “Funcion
Jurisdiccional de Juezas y Jueces LEspecializados en Violencia Familiar Contra la Mujer”, 10
diciembre 2020.

3 Dichos lineamientos pueden ser consultados en el siguiente enlace:
https://storage.googleapis.com/pjecz-gob-mx/Acuerdos%20del %20Consejo/2017/2017-11-
16%201207%20Acuerdof20311-

2017%20Lineamientos%20para20el %20usof%20defoaolenguajeforoincluyente/Acuerdo%20311-
2017%20Lineamientos%20para’%2oelfoaousof%20de%20olenguaje%2oincluyente %20no%20sexista%s
oyY%20no%:2odiscriminatorio.pdf



a) Creacion de la Unidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género

Dicha Unidad se establecio como organo auxiliar de la Presidencia del Tribunal
Superior de Justicia, iniciando sus funciones a partir del or de julio de 2017 con el
objetivo de ser la instancia rectora que crea, fomenta y ejecuta las politicas publicas
garantizando la implementacion de la perspectiva de género y el ejectivo acceso a
la justeia de todas las personas en igualdad de condiciones™.

El objetivo general de esta Unidad es promover la aplicacion de los-derechos
humanos a través de una perspectiva de género que incida de manera transversal
ee institucional en la imparticion y administracién de justicia®. Entre sus objetivos
especificos, se encuentra el promover la eliminacion de'practicas discriminatorias
en el quehacer de las y los integrantes del poderjudicial, impulsar herramientas
que permitan mejorar el nivel de la transversalizacion en la impacticion de justicia,
impulsar la generacién de ambientes laborales libres de violencia, entre otros™.

b) Convenio de coordinacion sobre registros administrativos

El objetivo de este convenio fue que todos los registros administrativos, tanto de
la victima como del victimariofueran una fuente de informacion generada que
permitiera alimentar el Banco Estatal de datos y el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contralas Mujeres (BANAVIM).

¢) Instalacion de la Comision Interinstitucional

El 28 de marzo de 2018 fue mstalada esta comision, integrada por la Secretaria de
Gobierno, el Instituto Coahuilense de las Mujeres, el Poder Judicial del Estado de
Coahuila, el Centro de Justicia'y Empoderamiento para las Mujeres, la Secretaria
de Salud, la Secretaria de Educacion, la Secretaria del Trabajo, la Secretaria de
Finanzas, la Secretaria /de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Movilidad, la
Procuraduria-para nifios, ninas y la familia, la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas; la Fisealia General del Estado, la Comision de Derechos Humamos del
Estado y la Red/de Mujeres de la Laguna (Gobierno del Estado de Coahuila 2019:
60). Dicha Comision, tuvo como objetivo generar un compromiso ue garantizara
que las capacitaciones que se brindaran tuvieran un impacto positivo en la atencion
a las mujeres victimas de violencia.

d) “Mujer Segura” App

” Informacion obtenida del portal oficial del Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza en
el apartado de Derechos Humanos e Igualdad de Género, seccion Quiénes somos. Informacion
disponible en el siguiente enlace: https://www.pjecz.gob.mx/derechos-humanos-e-igualdad-de-
genero/quienes-somos/

3 Ibidem

3 Ibidem



Esta aplicacion electronica para teléfonos celulares fue presentada en el mes de
agosto del 2021 por el presidente del Poder Judicial de Coahuila, Miguel Mery
Ayup. La aplicacion permitira que las mujeres reporten en tiempo real a las
autoridades de seguridad publica cualquier situacion de violencia familiar o de
género, mediante un sistema de alertas que envia la direccion exacta del lugar en
donde la mujer se encuentra, tanto a las autoridades como a la red de sus contactos
de confianza y apoyo (Vanguardia 2021).

Ademas, la aplicacion contara con un boton de panico que al activarse graba el
audio y video de la situacion que se vive en el momento, los cuales seran enviados
de forma automatica a las autoridades competentes, quienes podran utilizarlos
como medio de prueba al iniciar el juicio (Vanguardia 2021).

4) Capacitaciones

Durante el periodo comprendido se desarrollaron una serie de capacitaciones a
todo el personal trabajador del Poder Judicial.del Estado de Coaluila, entre las
cuales se destacan los siguientes temas:

1. Educacidon Inclusiva

2. Atencion Publica sin Discriminacion

3. Tolerancia y Diversidad de Creencias

4. Migracion y Xenofobia

5. Induccion a la Igualdad entre Mujeres y Hombres
6. Diversidad Sexual

7. Inclusion y ne'Discriminacion

8. El ABC de la Igualdad y no Diseriminacion

9. Discriminacion a Personas con VIH o SIDA

Por altimo, resulta importante hacer un reconocimiento a los avances que se han
tenido_en_la funcion jurisdiccional con el objetivo de prevenir, erradicar y
sancionar la violeneia contra las mujeres, pues desde el 2015, momento en que se
miplemento tode un mecanismo normativo y jurisdiccional, los esfuerzos se han
ido instrumentando y la funcion judicial se ha desarrollado en pro de los derechos
de las mujeres coahuilenses.



Parte 11

Situacion deé . violencia contra las

mujeres en Coahuila (2016 - 2021).

SUMARIO: I. Aspectos metodologicos del analisis. 11. La violencia contra las mujeres. El
contexto en Coahuila (2016 - 2021). 1. Violencia de pareja y/o familiar. 2. Violencia sexual.
3. Violencia feminicida y desaparicion de mujeres. 4. Violencia obstétrica y violaciones a
los«derechos sexuales 'y reproductivos de las mujeres. 5. Violencia laboral. 6. Violencia
politica. 7.-Violeneia digital. I1I. Conclusiones preliminares.

I. ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion toma en cuenta la necesidad de visibilizar y
diagnosticar la problematica de violencia contra las mujeres en el estado de



Coahuila de Zaragoza y presentar, de manera sistematizada, aquellos datos que
brinden informacion que de cuenta de la realidad social y politica en la entidad.

St bien, Coahuila se ha distinguido por sus mecanismos y legislaciones
progresistas, en términos de igualdad formal, como un referente a nivel nacional e
internacional respecto de los derechos de las mujeres, también es cierto que ha
sido identificada entre las entidades federativas de México con un alto indice de
violencia contra las mujeres en distintas modalidades y altas proporciones.

En ese sentido, el objetivo general del presente estudio, consiste en exponer la
situacion de violencia contra las mujeres que acontecio en el estado de Coahuila
durante el periodo de 2016 a 2021, a través del analisis comparativo y sistematizacdo
de datos estadisticos oficiales, publicados por diferentes instituciones, para
diagnosticar el cumplimiento estatal en el deber de preyenir, atender, saneionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

Como objetivos especificos podemos senalardos siguientes:

r.Registrar el indice de violencia contra las mujeres reportado por
instituciones oficiales, para dar cuenta del contexto real de las modalidades de
violencia de género que vivieron las mujeres en el Estado de Coahuila.

2. Analizar la informacion obtenida, paradeterminar el nivel de cumplimiento
estatal frente al deber de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.

Para el desarrollo de la investigaeion se utilizo el método deductivo-inductivo
para estudiar el fenémeno de la violencia contra las mujeres, partiendo de lo
general hacia lo particular (Saenz Lidpez et at 2012), a través de una metodologia
mixta, con un alcanee de caracteristicas descriplivas y correlacionales, con la
finalidad de apreciar de una manera clara y accesible las estadisticas, tendencias y
evolucion de la problematica.

Lio anterior, permite estudiar los datos de manera ordenada y sistematizada, a
partir de la informacion proporcionada desde diferentes insumos:

a) Encuestas’y censos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia:
- Encuesta Nacional de las Dinamicas en los Hogares.
- Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
- Encuesta Nacional de Discriminacion.

b) Informacion oficial publicada por instituciones gubernamentales:

- Secretariado Ejecutivo de Seguridad Nacional



- Banco Nacional de Datos sobre Violencia contra las Mujeres.
- Secretaria del Trabajo y Prevision Social
¢) Solicitudes de informacion a distintas dependencias estatales.
- Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza
- Tribunal Electoral del Estado de Coahuila
- Procuraduria General de Justicia de Coahuila
- Centro de Justicia y Empoderamiento de Coahuila
- Instituto Coahuilense de las Mujeres
- Congreso del Estado de Coahuila
- Instituto Electoral del Estado de Goahuila
- Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado de Coahuila
- Comision de Derechos Humanos del Estado’de Coahuila
- Fiscalia General del Estado de Coahuila

La delimitacion temporal de la investigacion abarca desde el ano 2016 al segundo
trimestre del ano 2021. Este periodo. _corresponde a la aplicacion de la Ley de
Acceso de las Mujeres auma Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila, tras
su publicacion, el 8 de marzo de 2016.

La delimitacion geografica incluye las cinco regiones del estado de Coahuila: la
Region Norte, que eomprende los municipios de Allende, Guerrero, Hidalgo,
Acuna, Jiménez, Morelos, Naya, Piedras Negras, Villa Union y Zaragoza; la Region
Carbonifera, ‘que comprende los municipios de Juarez, Muzquiz, Progreso,
Sabinas, San Juan de Sabinas; la Region Centro, que comprende los municipios
de” Abasolo, Candela, Castanos, Cuatrociénegas, Escobedo, Frontera, Lamadrid,
Monclova, Nadadores, Ocampo, Sacramento, San Buena Aventura, Sierra Mojada;
la Region Laguna, que comprende los municipios de Francisco 1. Madero,
Matamoros, Torreon, Viesca, San Pedro; y la Region Sureste, que comprende los
municipios de Arteaga, General Cepeda, Parras, Saltillo y Ramos Arizpe.

En atencion a los diferentes tipos y modalidades de violencia reconocidos por
la normativa internacional y local aplicable, se clasificaron y agruparon aquellos
tipo de violencia que se han reportado con mayor incidencia en el estado de
Coahuila, de acuerdo con las recomendaciones por parte de la Convencion para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi



como aquellas publicadas en la mas reciente Encuesta Nacional sobre las
Dinamicas de las Relaciones en el Hogar (ENDIREH, 2016).

En ese sentido, se presentan como categorias de analisis las siguientes violencias
y definiciones. Para la construccion de las categorias y sus respectivas definiciones,
se utilizo como fundamento juridico base la Ley de Acceso de las Mujeres una Vida
Libre de Violencia nacional y local, asi como otros ordenamientos juridicos
nacionales e internacionales aplicables en la materia.

Tabla 2

Variables para el analisis de la violencia contra las mujeres en Coahuila de Zaragoza

Comprende toda aquel acto abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar; someter, controlar o agredir a las
mujeres en cualquier etapa’de su vida, mediante la realizacion de
1. Violencia de uno o varios tipos de violencia, dentro o fuera del domicilio
pareja y/o familiar, cuando la persona agresora tenga o haya tenido una
Samiliar relacion de parenteseco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o-mantengan o hayan mantenida una
relacion de noviazgo, una relacion afectiva o de hecho o una

relacion sexual. (Articulo 8 de la LGAMVLVEC).

Comprende todo acto sexual o la tentativa de consumarlo bajo
coaccion, acoso, hostigamiento o abuso, comentarios sexuales no
deseados, acciones para comercializar o utilizar de cualquier otro
modo la sexualidad de una mujer mediante coaccion, denigrandola
y concibiéndola como objeto, con independencia de la relacion de
la persona agresora con la victima en cualquier ambito.

2. Violencia

/ Para efectos del presente informe se presentan cuatro conductas
sexua

enmarcadas dentro de la violencia sexual, de acuerdo con la
clasificacion que para tal efecto senala el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica: abuso sexual, acoso
sexual, hostigamiento sexual, violacion simple y violacion
equiparada.

Asi mismo, el presente informe detalla contextos o modalidades de
la violencia sexual, particularmente el espacio publico o
comunitario y en el sector educativo.



3. Violencia
SJeminicida y
desaparicion de
mujeres

4. Violencia
obstétrica y
contra los
derechos sexuales
y reproductivos

5. Violencia
laboral

6. Violencia
politica

7. Violencia
digital

Comprende por un lado la violencia relacionada con los asesinatos
de mujeres por razon de género, refiriéndonos con ello a la muerte
violenta de mujeres por el solo hecho de serlo y que acontece
impulsada por el contexto de discriminacion estructural que afecta
a las mujeres.

Por otro lado, se incluye la desaparicion de mujeres, entendida
como una expresion de violencia de género, al relacionarse su
comision con razones de género, como los diferentes tipos de
violencia contra la mujer, especialmente vineulada al delito de
feminicidio. El fenomeno se aborda desde-dos enfoques. Por una
parte, cuando la mujer es victima directa de desapariciéon; y-por el
otro cuando la mujer es victima indirecta o familiar de la persona
desaparecida.

Comprende las acciones y omisiones (ue atenten contra la libertad
sexual y reproductiva, incluyendo la etapa previa, durante y
posterior de la gestacion. Asi mismo incluye las acciones y
omisiones que limiten o vulneren el derecho de las mujeres de
cualquier edad a decidir de manera libre, voluntaria e informada
sobre su sexualidad y reproduccion.

Comprende™ las distintas formas de discriminacion y violencia
relacionadas con diferentes brechas de género, tanto en la
participacion de la fuerzalaboral, el salario, el uso del tiempo y el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. El acoso y
hostigamiento en el ambito laboral se incluira en el apartado de
violencia sexual.

Comprende toda accion, conducta u omision, ya sea de forma
directa o a través de lerceras personas, basada en elementos de
género (ue tenga como objeto o resultado anular o menoscabar el
ejercicio, goce o reconocimiento de los derechos politico-
electorales de las mujeres, tales como votar, ser votadas, participar
en alguna candidatura, ejercer un cargo politico y de toma de
decisiones, entre otros.

Comprende la violencia que acontece a través de los medios
digitales, como correo electronico, redes sociales, o dispositivos
moviles. Se hace referencia a sus diversas formas de manifestacion,
como la divulgacion y difusion de contenido sin consentimiento, y
principalmente al ciber acoso como la violencia sexual promovida



a través de plataformas digitales. Expresiones en linea que causan
dano o perjuicios y que atentan contra la dignidad de las mujeres.

Fuente: elaboracion propia.

L. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERESEN-COAHUILA (2016 — 20021)

1. Violencia de pareja y/o familiar

Esta modalidad se encuentra reconoeida en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Coahuila, v se define como aquel acto
abusivo de poder u omision intencional, dirigido a.deminar, someter, controlar o
agredir a las mujeres en cualquier etapa de su vida; mediante la realizacion de uno
o varios tipos de violencia, dentro o fuera del domicilio familiar, cuando la persona
agresora lenga o haya tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenida una
relacién de noviazge, una relacién afeetiva o de hecho o una relacién sexual ™.

Por su parte; el €Codigo Penal del Estado de Coahuila reconoce la violencia
familiar como delito™ dentro.del titulo noveno denominado Delitos contra una
Familia libre de violencia y contra la subsistencia familiar, en la que se contemplan
diverses tipos de violencia como es la violencia contra los derechos reproductivos,
la violencia fisica, psieologica, patrimonial, sexual y la econémica, en la que se
pueden. atribuir. los delitos contra la subsistencia familiar, que contempla el
incumplimiento de obligaciones alimenticias y sus derivados” y se reconocen como
actores a quienes conformen una relacién de pareja o de hecho™.

% Articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de
Coahuila.

% Articulo 252 del Codigo Penal del Estado de Coahuila: “... a quien dentro o fuera del domicilio o
del lugar en el que habite, ejerza violencia contra los derechos reproductivos, o violencia fisica,
psicoldgica, patrimonial, econémica y sexual, respecto al conyuge o ex-conyuge, concubina o ex-
concubina, concubinario o ex-concubinario, companera o ex-compaiiera civil, companero o ex-
comparniero civil, pariente consanguineo en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de
grado, o pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, asi como contra el
adoptante, adoptado o adoptada, o respecto a quien tenga relacion de pareja o de hecho, o en contra
de los parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado de las primeras diez personas
nombradas, al igual que contra cualquiera otra persona que esté sujeta a la custodia, guarda
proteccion, educacion o cuidado del sujeto activo, independientemente de que la violencia
produzca o no lesiones...”

7 Articulos del 254 al 260 del Codigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.

# Articulo 252 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza.



La violencia contra las mujeres resulta ser el delito con mayor incidencia
delictiva®, en el estado de Coahuila. Segin lo reportado por el Secretariado
, durante el periodo 2016 —

40

Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
2021, la entidad registré un total de 50, 525 delitos respecto de violencia familiar.
De acuerdo con la misma fuente, la region Sureste del Estado se coloca en primer
lugar, con el mayor indice con 17, 493 casos, que representan el 34.62% del total;
seguida de la region laguna, que con 15, 798 casos se colocan en segundo lugar,
representando el 31.26% del total, como se puede apreciar en latabla que sigue.

Tabla XX

Delitos respecto de violencia familiar registrados en carpetas de investigacion (2016 —
2021)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Total de casos a 6679 7973 8148 9305 8552 4416 50525

nivel Estatal

Region Norte 572 1341 1987 1328 1236 828 7792
Region 1727 1619 1620 1863 1728 887 2340
Carbonifera

Region Centro 1361 1273 1274 1377 1224 593 7102

Region Laguna 2074 2751 3170 3286 2986 1531 15798
Region Sureste 2519 3257 3016 3670 3334 1704 17493

Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, con corte a 30 de mayo de 2021.

Llama la atencion el aumento constante y continuo de incidencia delictiva en la
entidad desde 2016 y hasta 2019, que alcanza su cifra mas alta. Para 2020, se observa
un declive de casi 753 casos, sin dejar de advertir que debido al confinamiento por
la situacion de contingencia sanitaria producida por el COVID-19, pueda haberse
visto impactado tal disminucion en el numero de carpetas de investigacion

% De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la incidencia
delictiva se refiere a la presunta ocurrencia de delitos registrados en carpetas de investigacion
iniciadas, de acuerdo con la informacién remitida por las Fiscalias.

© Datos preliminares al 20 de junio de 2021, con corte al 31 de mayo de 202r.



iniciadas. Por otra parte, para mayo de 2021, se ha superado la mitad de los casos
registrados para la misma fecha en el ano previo 2020.

Grafica XX
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

La region sureste es la que tiene mayor indice de delitos respecto de violencia
familiar durante todo el periodo, seguida de la region Laguna, exceplo en 2018, en
el que intercambian posiciones. 2019 resulta ser el ano de mas delitos registrados
para‘las regiones Centro, Laguna, Carbonifera y Sureste, mientras que para la
region Norte, fue el ano 2018.

Los cineo municipios con mayor incidencia delictiva respecto de la violencia
familiar son Saltillo, seguido de Torreon, Acuna, Monclova y Piedras Negras. En
total, estos municipios representan el 81.64% del total de los delitos respecto de
violencia familiar, registrados en carpetas de investigacion en la entidad.

Tabla XX

Municipios con mayor incidencia delictiva respecto de la violencia familiar en Coahuila
(2016-2021)



Municipio Cantidad de delitos Porcentaje sobre el total de

registrados delitos
Saltillo 16 490 32.63%
Torreon 13 340 26.40%
Acuna 4633 9.16%
Monclova 4337 8.58%
Piedras Negras 2 464 4.87%

Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

La Violencia familiar es la modalidad de violencia contra las mujeres con mas
reportes en la entidad, segin lo sefialado por la Comision Ejecutiva de Atencion a
Victimas del Estado de Coahuila (CEEAV), quien informé que, para el periodo
2016 — 2020, se registro un total de 808 reportes de ese delito. En el mismo sentido,
la Fiscalia General del'Estado de Coahuila de Zaragoza reporto la violencia familiar
como el delito de mayor incidencia, respecto del total de los casos de violencia por
razon de género.contra las mujeres; que atendieron. En el periodo de 2015 a 2020,
se recibieron un total de 34, 723 denuncias por violencia familiar en el estado,
siendo la delegacion Laguna® la que registré el nimero mayor de denuncias, con
un total de 12, 436, que correspondio al 35.79% del total en la entidad.

Cabe senalar que del total de las denuncias presentadas por este delito, el 5.4%
no llegaron a carpeta de investigacion. De acuerdo con los datos proporcionados
por la Fisealia, mediante solicitud de informacion, durante el periodo 2015 — 2020,
se iniciaron solamente 32, 838 carpetas de investigacion por el delito propiamente
de violencia familiar”. Es decir, 1885 denuncias no trascendieron a carpeta de
investigacion. Ademas, cabe considerar que se registraron otros delitos, como el
incumplimiento de obligaciones basicas y la violacion conyugal que aunque no se

™ La Fisicalia General del Estado de Coahuila divide sus delegaciones en las siguientes: Delegacion
norte | (incluye los municipios de Allende, Guerrero, llidalgo, Nava, Piedras Negras y Villa de
Iuente); Delegacion Norte 1l (Acuna, Jiménez, Morelos y Zaragoza); Delegacién Carbonifera
(Juarez, Progreso, Muzquiz, Sabinas y San Juan de Sabinas); Delegacion Centro (Abasolo, Candela,
Castanos, Cuatrociénegas, Lscobedo, Irontera, Lamadrid, Monclova, Nadadores, Ocampo,
Sacramento, Sanbuenaventura); Delegacion Laguna I (Torreén, Matamoros y Viesca); Delegacion
Laguna 1l (I'co. 1. Madero, Parras, San Pedro y Sierra Mojada); y Delegacién Sureste (Arteaga,
General Cepeda, Ramos Arizpe y Saltillo).

© Informacion obtenida por la IFiscalia General del Estado de Coahuila partir de solicitud de acceso
a la informacion, con corte al mes de agosto 2020.



encuentren expresamente dentro del rubro, si corresponden violencia contra las
mujeres en la modalidad de violencia familiar.

Ahora bien, llama la atencion la discrepancia, por un lado, entre las cantidades
que reflejan las denuncias presentadas, las que llegan a iniciarse como carpeta de
investigacion, las que llegan a judicializacion y finalmente las que son eoncluidas,
en sentencia o en alguna otra forma de terminacion. Segun la informacion
presentada por el Poder Judicial del Estado de Coahuila de Zaragoza, el delito de
violencia familiar refiri6 incidencias importantes en dos juzgados de primera
instancia en materia penal en el Sistema Acusatorio Oral con residencia en
Monclova y Saltillo.

Durante el periodo de enero 2015 — agosto.2020, se registraron en el distrito de
Monclova 235 casos judicializados, y en el distrito de Saltillo 1174. De dichos casos,
en Saltillo durante el mismo periodo, se reportaron como casos concluidos, 1029;
casos suspendidos, 51; y casos en tramite g2. De las diversas modalidades de
terminacion de los casos judicializados, llama la atencion el alto porcentaje de
solucion alterna del procedimiento. mediante la figura de Suspension Condicional
del Proceso”. Tan solo en Saltillo esta figura representa el 86.7% del total de los
casos. Por el contrario, resulta preocupante las cifras tan bajas de sentencias
emitidas. En Saltillo, durante el mismo periodo se dictaron ciento siete sentencias,
lo que alcanza apenas el 10% del total de casos.

Tabla XX

Lxpedientes concluidos en el Distrito Judicial de Saltillo (enero 2015-2020)

Forma de terminacion Numero de casos Porcentaje sobre el total
concluidos de expedientes
concluidos
Acuerdo de Reparacion 2 0.19
Sentencia 107 10.39
Sobreseimiento™ 19 1.84

© Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 1g1. Por suspension condicional del proceso
debera entenderse el planteamiento formulado por el Ministerio Publico o por el imputado, el cual
contendra un plan detallado sobre el pago de la reparacion del dafio y el sometimiento del imputado
auna o varias de las condiciones (ue refiere este Capitulo, que garanticen una efectiva tutela de los
derechos de la victima u ofendido y que en caso de cumplirse, pueda dar lugar a la extincion de la
accion penal

Kl sobreseimiento es otra forma de dar por terminado el procedimiento. El sobreseimiento firme
tiene efectos de sentencia absolutoria, pone fin al procedimiento en relacién con el imputado en
cuyo favor se dicta, inhibe una nueva persecucion penal por el mismo hecho y hace cesar todas las



No vinculacion a proceso 8 0.77

Detencion ilegal I 0.09

Suspension condicional 892 86.68
del proceso

Total 1020

Fuente: elaboracion propia, con datos del Poder Judicial del Estado de
Coahuila, a través de solicitud de informacion.
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Poder Judicial del Estado de
Coahuila, a través de solicitud de informacion.

Por otro lado, encel distrito de Monelova, durante el mismo periodo, solamente
se dictaron tres senteneias, v se.emitié auto de suspension condicional del proceso
en 131 casos. lilama la ateneion los casos que se encuentran activos en la Unidad
de Medidas Cautelares (UMECGA), que son las oficinas encargadas de vigilar el
cumplimiento. de las medidas cautelares que hayan sido impuestas mediante
resolueién judicial”, aunque de la informacién proporcionada por el PIEC, no se
detalla cual fue la'medida cautelar declarada y el estatus de seguimiento en el que
se encuentra.

Tabla XX

Expedientes registrados en el Juzgado de Primera instancia en materia Penal del
Sistema Acusatorio Oral con residencia en Monclova (2015 —2020).

# Articulo 153 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales dispone que as medidas cautelares
seran impuestas mediante resolucion judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la
presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del
testigo, o evitar la obstaculizacion del procedimiento. Correspondera a las autoridades competentes
de la Federacion y de las entidades federativas, para medidas cautelares, vigilar que el mandato de
la autoridad judicial sea debidamente cumplido



Estatus del expediente N° casos en Medida de

Monclova seguimiento

Suspension  condicional  al 131

PrOEEso UMECA (131)
Sobreseida en tramite 34 No aplica
Sin formular imputacion 22 No aplica
Sustraido 12 No aplica
Sentencia 3 UMECA (2)
Intermedia“ 11 UMECA (11)
Plazo de investigacion 1 UMECA (11)
Orden de aprehension® 7 No aplica
No vinculacién a proceso™ 2 No aplica
Detencion ilegal 1 No aplica
Duplicidad I No aplica
Total 234

@ Articulo 334 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Objeto de la etapa intermedia. La
etapa intermedia tiene por objeto el ofrecimiento y admision de los medios de prueba, asi como la
depuracion de los hechos controvertidos que seran materia del juicio.

7 Se refiere a la orden emitida por el Juez de Control en contra, una vez que el Ministerio Piblico
anuncie que obran en la carpeta de investigacion datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho y exista la probabilidad de que el imputado lo haya cometido o participado de una persona

cuando.

® Articulo 319 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Auto de no vinculacion a proceso.
En caso de que no se retina alguno de los requisitos previstos en este Codigo, el Juez de control
dictara un auto de no vinculaciéon del imputado a proceso y, en su caso, ordenara la libertad
inmediata del imputado, para lo cual revocara las providencias precautorias y las medidas cautelares
anticipadas que se hubiesen decretado. El auto de no vinculacion a proceso no impide que el
Ministerio Publico continte con la investigacion y posteriormente formule nueva imputacion, salvo
que en el mismo se decrete el sobreseimiento.



Fuente: elaboracion propia, con datos del Poder Judicial del Estado de
Coahuila, a través de solicitud de informacion.

A través de los periodicos de mayor circulacion y publicaciones enredes sociales
fue posible identificar algunos casos que confirman la preocupante situacion de
peligro en la que viven las mujeres en el estado de Coahuila. De los 236 registros
de noticias obtenidos, relacionados con violencia contra las mujeres en la entidad,
161 corresponden solamente a violencia familiar y/o de pareja, lo que representa el
68% de las notas periodisticas durante el periodo 2016 — 2021 en las diferentes
regiones del estado.

Destacan de dichas notas diversos elementos. En primer lugar, la gran mayoria
de los casos registrados colocan a la pareja y/o ex pareja como el principal agresor,
aunque se registraron algunos casos enlos que el hijo agredio a su madre. Sin
embargo, la mayor revelacion de las noticias fue respecto de las razones que dan
pie a la violencia familiar y/o de pareja, 'y a'las maneras de materializar dicha
violencia.

Sobresalen entre las causas; los celos, las supuestas infidelidades de las
mujeres™ y el abandone o terminacion de la relacion sentimental por iniciativa de
ellas. Llama la ateneién que la desobediencia por parte de ellas a sus parejas™, es
la causa mas recurrente de violencia familiar y/o de pareja, incluyendo aquellos
casos en que sé desobedecen a estereotipos de género, como el de mujer - madre™.
Asi mismo, st bien en muchas de las ocasiones precede a la violencia, un conflicto,
pleito o discusion entre ambos, son los hombres quienes terminan ejerciendo en
su gran mayoria violencia fisica (golpes, azotes, patadas, mordeduras, incendios,
intentos de _asesinato” hasta llegar a cometer feminicidio™), casi siempre
encontrandose en estado de ebriedad, contra las mujeres que son sus parejas
actuales o anteriores.

2. Violencia sexual

4 ~ Ny . . 5 ~ ..
YE.F.C (20921): “Cegado por los celos lesiona a su pareja con desarmador” en Contra Punto Noticias
\ ) | parej )
Piedras Negras, Disponible en: https://www.contrapunto.red/cegado-por-los-celos-lesiona-a-su-
pareja-con-desarmador/ (consultado el dia 26 de julio de 2021)
pare) \ )
”° Erika Gonzalez (2021): ""Golpea a su esposa en Monclova' en Periodico El Tiempo de Monclova.
Disponible en htips:/eltiempomonclova.mx/noticia/2021/golpea-a-su-esposa-en-monclova.html
[Consultado el dia 28 de julio de 2021]
' Brenda Rebolloso (2020): "'Se le cae bebé v marido la golpea' en Periodico La Voz, Monclova.
\ ) o1} )
Disponible en https://periodicolavoz.com.mx/seguridad/se-le-cae-el-bebe-y-marido-la-
olpea/147730 [Consultado el dia 27 de julio de 2021]
801 477 |
”? Brenda Rebolloso (2020): '"Mata a su mujer v vive con el cadaver'' en Periodico La Voz, Monclova.
\ / \] o 7
Disponible en https:/periodicolavoz.com.mx/coahuila/monclova/mata-a-su-mujer-y-vive-con-el-
cadaver/151802 [Consultado el dia 27 de julio de 2021]



La violencia sexual es una de las manifestaciones mas imponentes del poder
patriarcal. Kate Millet ha senalado que el dominio sexual es tal vez la ideologia mas
profundamente arraigada en nuestra cultura, por cristalizar en ella el concepto mas
elemental de poder (Millet, 1970: 69-70), puesto que el dominio masculino, es
patriarcal (Mckinnon, 1987). Asi, la dimension sexual de las mujeres se convierte
en arma, fuente y origen de su propia subordinacion al poder_masculino, de
acuerdo con el cual se privilegian el derecho y las garantias del yictimario sobre el
derecho y las garantias de las victimas (Mckinnon, 1993).

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia
contra las Mujeres (Convencion de Belém do Para) senala en su articulo 27 que la
violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, psicologica y sexual, que a su
vez comprende la violacion, abuso sexual, acoso sexual, secuestro, entre otras
conductas™.

La violencia sexual es uno de los atentados mas profundoes a la dignidad de las
mujeres, porque trasciende al elemento mas privado como es la sexualidad. En ese
sentido, ha sido definida por la Corte IDI eomo aquella que se configura con
acciones de naturaleza sexual que se cometen en una persona sin su
consentimiento, que ademas de comprender la invasion fisica del cuerpo humano,
pueden incluir actos que no involucren penétracion o incluso contacto fisico
alguno™. Ademas, también ha seiialado la-Corte IDH, que una violacién sexual
vulnera valores y aspectos esenciales de la vida privada de una persona, supone
una intromision en su vida sexual, anulando su derecho a tomar libremente las
decisiones personales e fntimas.

En México, la violencia sexual encuentra su prohibicion entre otros ordenamientos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV) entendida como cualquier acto que degrada o dana el cuerpo y/o la
sexualidad ‘de-la Vietima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto™”.

Por su parte, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Coahuila de Zaragoza (LAMVLVEC) especifica conductas definiéndola
como todo acto sexual o la tentativa de consumarlo bajo coaccion, acoso,
hostigamiento o abuso, comentarios sexuales no deseados, acciones para
comercializar o utilizar de cualquier otro modo la sexualidad de una mujer

" OEA, Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de
las Mujeres (Convencion de Belém do Para) (1994), Belém do Pard, Brasil, septiembre, publicada en
el DOr el 1g de enero de 199g, articulo 2

% Corte IDH, caso Penal Miguel Castro Castro vs. Peri, 2006.

" Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 1 febrero 2007, articulo 6
fraccion V



mediante coaccion, denigrandola y concibiéndola como objeto, con independencia
de la relacion de la persona agresora con la victima en cualquier ambito™”.

Reconociendo que la violencia sexual abarca una gran cantidad de conductas
sexuales que constituyen violencia de género contra las mujeres, para efectos de
este informe y utilizando como base la clasificacion del Secretariado Ejecutivo de
la Secretaria de Seguridad Publica, se presentaran datos que reflejen la realidad
en algunas conductas: abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violacion
equiparada, violencia sexual en el transporte y espacios publices, violencia sexual
en el sector educativo, violencia sexual en el ambito laboral.

1) Abuso sexual

Un tipo de violencia sexual es el abuso sexual, establecido en el Codigo Penal
Federal en su articulo 260 asi como en la LAMVLY; entendiéndose a este delito
como todo acto erdtico que se ejecute en una persona, o que se le haga ejecutar,
sin el proposito de llegar a la copula y sin el consentimiento de dicha persona, de
cualquier sexo y que sea mayor de quingce anos de edad”.

El abuso sexual se presenta como uno de los delitos sexuales con mas incidencia.
Derivado de la informacion arrojada por el” SESNSP, los casos de abuso sexual
presentados en cada una de las regiones del Estado de Coahuila de Zaragoza del
2016 a la fecha, son los siguientes:

Tabla XX
Delito de abuso sexual en carpetas de investigacion (2016-2021)
Abuso Sexual

2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total

Total de casos a 432 490 574 559 529 286 2836
nivel Estatal
Region Norte 8o 141 149 152 139 79 720
Region 34 20 48 36 A ) 206
Carbonifera
Region Centro 938 67 103 100 97 47 512

% Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, 8 marzo 2016, articulo 8 fraccion V.
7 Contemplado a su vez, en el articulo 226 del Codigo Penal de Coahuila.



Region Laguna 194 169 102 184 b A1 855

Region Sureste 66 84 86 87 127 11 561

Fuente: elaboracion propia, a partir de la informacién obtenida en la pagina oficial
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica

A partir de los numeros arrojados en la tabla precedente, se puede concluir
que el nimero de casos totales en el Estado de Coahuila ha tenido un aumento
considerable si se comparan las cifras del 2016 al ano actual;’sin embargo la cifra
mas alta tiene lugar en el ano 2018, teniendo un declive en el ano siguientede 15
casos anuales y posteriormente, en el 2020 de 52 casos menos.

Grafica XX
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Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

A partir de la grafica anterior, se obtiene que la region Laguna ocupo el primer
lugar de manera consecutiva desde 2016 y hasta 201qg. Para el ano 2020, y 2021, cedio
su lugar a la region sureste. Ademas, la region laguna presenta las mayores cifras
en total durante todo el periodo (2016 — 2021), teniendo un registro de 855 casos,
seguido de la region Norte con 729 casos, posteriormente la region Sureste



registrando 561 casos, después la region Centro con un total de 512 casos, y por
ultimo, la region Carbonifera presentando 206 casos.

Los cinco municipios con mayor incidencia delictiva respecto del delito de
abuso sexual son Torreon, seguido de Saltillo, Acuna, Monclova y Piedras Negras.
En total, estos municipios, con 2054 casos, representan el 72.3% del total de los
delitos respecto de abuso sexual, registrados en carpetas de investigacion en la
entidad.

Tabla XX

Municipios con mayor incidencia delictiva respecto de la violencia familiar en Coahuila
(2016-2021)

Municipio Cantidad de delitos Porcentaje sobre el total de
registrados delitos
Saltillo 497 17.5%
Torreon 607 21.4%
Acuna 378 13.3%
Monclova 304 10.7%
Piedras Negras 268 9.4%

Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

Por otro lado, llama la atencion que de acuerdo con datos proporcionados por la
Fiscalia. General del Estado de Coahuila de Zaragoza, casi la mitad de los delitos
reportados, la afectacion se dirige a menores de quince anos de edad, y alrededor
del 20% se realizan en persona incapaz. De los 935 delitos reportados como abuso
sexual, 206 se manifestaron en persona incapaz y 445 casos en personas menores
de quince anos/de edad.

Durante el periodo analizado, la totalidad de los expedientes judicializados
corresponden al distrito judicial de Saltillo. En ese sentido, llama la atencion que
de las 88 carpetas de abuso sexual que se presentaron, 79 tienen estatus de
concluido, frente a ¢ expedientes que se encuentran suspendidos. De los
expedientes concluidos, el 95% se ha concluido mediante la figura de Suspension
Condicional del Proceso.



Tabla XX

FEzxpedientes registrados en el Juzgado de Primera instancia en materia Penal del
Sistema Acusatorio Oral con residencia en Saltillo (2015 — 2020).

Estatus del expediente N?ecasos en Saltillo
Suspension condicional al proceso 79
Sobreseida en tramite 1
Sentencia condenatoria 2
No vinculacién a proceso™ 1
Total 79

Fuente: elaboracion propia, con datos del Poder Judicial del Estado de
Coahuila, a través de solicitud de informacion.

a) Acoso sexual

El acoso serual, es otro de los tipos de esta violencia tipificado como delito, en
virtud del articulo 236 fraccion 1 del Codigo Penal de Coahuila, que se actualiza
para quien solicite favores sexuales para si o para una tercera persona, o bien,
realice conductas de naturaleza sexual indeseable para quien las reciba, ya sea de
forma directa o a través de medios informaticos, audiovisuales, virtuales o
cualquier otra forma que cause dano o sufrimiento psicologico y lesione su

59

dignidad y eoloque a la victima en un estado de indefension o riesgo™.

* Articulo 319 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales. Auto de no vinculacién a proceso.
En caso de que no se reuna alguno de los requisitos previstos en este Codigo, el Juez de control
dictara un auto de no vinculaciéon del imputado a proceso y, en su caso, ordenara la libertad
inmediata del imputado, para lo cual revocara las providencias precautorias y las medidas cautelares
anticipadas que se hubiesen decretado. El auto de no vinculacion a proceso no impide que el
Ministerio Publico continte con la investigacion y posteriormente formule nueva imputacion, salvo

que en el mismo se decrete el sobreseimiento.

% Tvi, articulo 236.



Mas de 1000 mujeres han vivido episodios de violencia sexual desde 2016 a la fecha.
De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo de la Las cifras desagregadas por region
y ano en virtud de la informacion obtenida por el SESNSP son las siguientes:

Tabla XX
Delito de acoso sexual en carpetas de investigacion (2016-2021).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 TO

Al
Total de casos a 137 195 201 194 238 141 10
nivel Estatal
Region Norte 18 37 45 34 40 18 1
Region 7 16 6 14 14 10 6-
Carbonifera
Region Centro 28 D 18 16 28 8 1
Region Laguna 48 45 ot 8o 02 50 40
Region Sureste 36 42 41 50 64 55 28

Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, con corte al 31 de mayo de 2021.

La region con mas easos de acoso sexual es la Laguna con 406 casos en total,
seguida de la region Sureste con 288 casos, posteriormente la region norte con 192
casos, despues la region Centro con 113 casos y finalmente, la region Carbonifera
conun total de 67 easos del 2016 a la fecha. Llama la atencion que la region laguna
nuevamente se coloca como primer lugar consecutivo desde 2019 y hasta 2020. En
el ano 2021, la region Sureste se coloca ligeramente por encima, hasta el momento.

Los cinco municipios con mayor incidencia delictiva respecto del delito de acoso
sexual son Torreon, seguido de Saltillo, Acuna, Piedras Negras y Monclova. En
total, estos municipios, con 1066 casos, representan el 80.3% del total de los delitos
respecto de acoso sexual, registrados en carpetas de investigacion en la entidad.

Tabla XX



Municipios con mayor incidencia delictiva respecto del acoso sexual en Coahuila (2016-
2021)

Municipio Cantidad de delitos Porcentaje sobre el total de
registrados delitos
Torreon 368 34.5%
Saltillo 265 24.8%
Acuna 9O 8.4%
Piedras Negras 74 6.9%
Monclova 61 5.7%

Fuente: elaboracion propia, con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

b) hostigamiento sexual

Se trata de una violencia, producto de un fenémeno social, que afecta en mayor
medida a las mujeres, quienes al ingresar a un espacio tradicionalmente asignado
a los hombres y romper¢on esa ideologia de que la mujer pertenece a la casa, es
que debe enfrentar una serie de actos de poder, resistencia y amenazas (Silva Solis
2008: 4). Sumado a lo anterior;esla violencia se caracteriza por presentarse en una
relacion jerarquica, por elloes porlo que es en los centros de trabajo y/o educativos
en donde ha quedado mayormente demostrado la presencia de esta.

El hostigamiento sexual” se define, segin el Codigo Penal de Coahuila como toda
condueta verbal, fisica o ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacion
lasciva y que cause dano o sufrimiento psicologico y lesione su dignidad o coloque
a la victima en un estado de indefension o riesgo, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

Es importante enfatizar que a diferencia de las conductas que hemos analizado
previamente, este delito se caracteriza por la existencia de un ejercicio de poder en

 articulo 259 Bi del Codigo Penal Federal y en el articulo 236 fraccion 2 del Codigo Penal de

Coahuila.



